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Stuzebnos¢ przesytu gazociggu — pas eksploatacyjny,
odlegtosé podstawowa, strefa ochronna, strefa
kontrolowana? Problemy w ustaleniu pasa stuzebnosci

Gas pipeline transmission easement — operational lane, base distance,
protection zone, controlled zone? Difficulties in determining the easement lane
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Streszczenie

W praktyce wymiaru sprawiedliwosci w ocenie autora do tej pory brak jednolitego orzecznictwa co do przyjmowanych paséw stu-
zebnosci oraz wptywu na ustalang sagdownie stuzebnosé przesytu poszczegdlnych odlegtosci. Gestor sieci gazowej dazy zwykle
do ustalenia stuzebnosci w wielkosci wynikajacej z pasa eksploatacyjnego, ktérego wielkos¢ wywodzi najczesciej z norm zakta-
dowych.Wtasciciel nieruchomosci, na ktérej zlokalizowany jest gazociag, twierdzi natomiast zazwyczaj, ze jest ograniczony w uzy-
waniu nieruchomosci w obszarze wiekszym, odpowiadajgcym odlegtosci podstawowej dawniej czy obecnej strefy kontrolowane;.
Takze w orzeczeniach SN mozna znalez¢ rézny punkt widzenia na te kwestie.
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Abstract

In judicial practice there is still no uniform case law regarding the easement strips being adopted and the impact of particular
distances on the court-determined transmission easement.The gas network operator usually seeks to establish the easement in
the scope corresponding to the operational strip, the width of which is most often derived from internal company standards.The
property owner on whose land the gas pipeline is located, on the other hand, generally argues that the use of the property is re-
stricted within a larger area corresponding to the basic distance, whether under the former or the current controlled zone.Supreme

Court rulings also reflect differing perspectives on this issue.

W polskim prawie i praktyce inzynieryjnej istnieje szereg po-
je¢ zwigzanych z lokalizacja, budowa i eksploatacja gazociggow.
Czgsto sg one uzywane zamiennie lub mylone, cho¢ ich znaczenie
jest odmienne, a skutki prawne pomytek moga by¢ daleko idace.
W niniejszym artykule podjeto problematyke definicji poszczeg6l-
nych przestrzeni oraz sagdowego ustanawiania stuzebnosci prze-
syhu 1 zwigzanych z jej ustanawianiem pasem eksploatacyjnym,
odlegtoscig podstawows, strefg ochronna, strefg kontrolowana.

Pas eksploatacyjny, odlegtosé podstawowa, strefa
(pas) ochronny, strefa kontrolowana

Pas eksploatacyjny to obszar terenu, wzdtuz ktorego przebie-
gaja urzadzenia przesytowe (np. linie energetyczne, gazociagi,
rurociagi, sieci cieplownicze, wodociagi), wymagany dla zapew-
nienia ich bezpiecznej eksploatacji, dostepu dla ekip serwisowych
oraz mozliwo$ci przeprowadzania prac naprawczych lub moder-
nizacyjnych.

Wymiar pasa eksploatacyjnego jest okreslany w przepisach
branzowych lub w dokumentacji projektowej i zalezy m.in. od:
rodzaju urzadzenia, jego parametréw technicznych (np. napigcia,
Srednicy rurociagu, ci$nienia), warunkow gruntowych i zago-

spodarowania terenu. Probe ustalenia niezbednych pasoéw eks-
ploatacyjnych dla niektoérych rodzajow infrastruktury podjeto
Przedsigbiorstwo Panstwowe — Polskie Gornictwo Naftowe i Ga-
zownictwo w 2014 r. poprzez opracowanie tzw. normy zaktadowe;j
nr ZN-G-7001:2014 pt. ,,Urzadzenia przesytowe .Pasy eksplo-
atacyjne .Wymagania dotyczace wyznaczania szeroko$ci pasa
eksploatacyjnego” Norma ta okresla szerokosci pasow eksploata-
cyjnych i przyktady ich wyznaczania dla gazociagdw, rurociagow
technologicznych, linii elektronenergetycznych, instalacji ochrony
katodowej oraz linii §wiattowodowe;j.

Wypowiadajac si¢ w zakresie pasa ochronnego gazociggow
wskazaé nalezy, ze przestrzen objeta ochrona, z uwagi na po-
sadowienie gazociggu, na przestrzeni lat byta réznie nazywana.
Pojecie strefy ochronnej pojawito si¢ w akcie prawnym — Zarzg-
dzeniu Przewodniczacego Komitetu Budownictwa, urbanistyki
i architektury z 8 sierpnia 1961 r. w sprawie ustalania lokalizacji
szczegotowej inwestycji budowlanych i stref ochronnych oraz
wyrazania zgody na zmian¢ sposobu wykorzystywania terenu,
ktore byto podstawa do wydania decyzji o lokalizacji szczego6l-
nej. W akcie tym strefe ochronng zdefiniowano jako ustalona ,,ze
wzgleddéw sanitarnych, funkcjonalnych lub bezpieczenstwa dla
obiektow (zespotow obiektow) wywierajacych szkodliwy wptyw
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lub niebezpiecznych czy tez ucigzliwych dla otoczenia albo wyma-
gajacych ochrony”. Obowigzujace w okresie pozniejszym normy
1 przepisy branzowe postugiwaty si¢ pojeciem odlegtosci pod-
stawowej. Norma branzowa BN-80/8976-31 definiuje odlegtos$¢
podstawowa jako najmniejsza dopuszczalng odleglos¢ mierzong
w plaszczyznie poziomej migdzy obrysem obiektu terenowego
a osig gazociggu ,bez wskazania na przyczyne jej ustalenia. Od-
legtos¢ ta nosi znamiona pasa ochronnego, bowiem w odleglosci
podstawowej gazociagi objete byly ochrong — byta to najmniejsza
dopuszczalng odlegtos¢ mierzona w plaszczyznie poziomej mig-
dzy obrysem obiektu terenowego. W blizszej odlegtosci lokali-
zowanie obiektow terenowych byto zabronione. Takze rozporza-
dzenie Ministra Przemystu z dnia 24 czerwca 1989 r. w sprawach
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe
oraz Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 14 listo-
pada 1995 r. w sprawach warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ sieci gazowe postuguje si¢ pojeciem odlegtosci pod-
stawowej nie definiujac jej precyzyjnie. Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawach warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadac¢ sieci gazowe, wprowadza
natomiast pojecie strefy kontrolowanej jako ,,obszar wyznaczony
po obu stronach osi gazociagu, w ktorym operator sieci gazowe;j
podejmuje czynnosci, w celu zapobiezenia dzialalno$ci, mogacej
mie¢ negatywny wplyw na trwalo$¢ i prawidtowa eksploatacje
gazociggu” w ktorych ,,nie nalezy wznosi¢ budynkow, urzadzaé
statych sktadéw i magazynow, sadzi¢ drzew oraz nie powinna
by¢ podejmowana zadna dzialalno$¢ mogaca zagrozi¢ trwatosci
gazociagu podczas jego eksploatacji”. Pojecie strefy kontrolowa-
nej wystepuje takze w obecnie obowigzujagcym Rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe
iich usytuowanie gdzie zdefiniowano jg jako ,,obszar wyznaczony
po obu stronach osi gazociagu, ktorego linia srodkowa pokrywa
si¢ z osig gazociggu, w ktorym przedsigbiorstwo energetyczne,
zajmujace si¢ transportem gazu ziemnego, podejmuje czynnosci
w celu zapobiezenia dziatalno$ci mogacej mie¢ negatywny wplyw
na trwalos¢ i prawidtowe uzytkowanie gazociagu;” w ktorym ,,nie
nalezy wznosi¢ obiektéw budowlanych, urzadzac statych sktadow
1 magazynow oraz podejmowaé dziatan mogacych spowodowac
uszkodzenia gazociagu podczas jego uzytkowania.”

Organy w decyzjach o warunkach zabudowy postuguja si¢ tak-
ze niekiedy pojeciem strefy bezpieczenstwa oraz ograniczonego
inwestowania.

W ocenie autora pas ochronny, strefa ochronna, odlegto$¢ pod-
stawowa, strefa kontrolowana w przypadku gazociagow sa pojecia-
mi podobnymi o tyle, Zze w przestrzeniach tych nie nalezy wznosi¢
obiektéw budowlanych, urzadza¢ statych sktadow i magazynéw
oraz podejmowaé dziatan mogacych spowodowac¢ uszkodzenia
gazociagu podczas jego uzytkowania.

Normy branzowe BN-71/8976-31 i nastgpnie BN-80/8976-31
—,,0dlegtosci poziome gazociagéw wysokiego ci$nienia od obiek-
tow terenowych” ktore obowigzywaty na Podstawie Obwieszczen
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z dnia 10 maja 1971 oraz
ustanowienia Ministra Gornictwa z dnia 1 lipca 1980 r. (Dz. Norm.
i Miar nr 19/ 1980 poz. 68) w okresie do wydania Rozporzadzenia
Ministra Przemystu z dnia 24 czerwca 1989 r. w sprawach wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe
wskazywaly na tzw. odlegloséci podstawowe ktore odpowiadaty
pasowi ochronnemu o wielkos$ci zaleznej od sasiadujacego obiektu
terenowego.

Od 24 czerwca 1989 r. regulacje dotyczace odleglosci podsta-
wowych (pasow ochronnych) przeniesiono z Normy Branzowe;j
do Rozporzadzenia Ministra Przemystu z dnia 24 czerwca 1989 r.,
w sprawach warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
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sieci gazowe. W Rozporzadzeniu wskazano jednak, Ze nie dotyczy
ono gazociggdw wybudowanych przed wejsciem w zycie Rozpo-
rzadzenia.

Przepisy kolejnych rozporzadzen tj. Ministra i Handlu z dnia
14 listopada 1995 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ sieci gazowe oraz Rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe, takze
zawieraly zapisy, ze przepisow Rozporzadzenia nie stosuje si¢ do
gazociagow, stacji gazowych, punktow redukcyjnych i ttoczni wy-
budowanych przed dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia, a takze
gazociagow, stacji gazowych, punktéw redukeyjnych i tloczni, dla
ktorych przed tym dniem wydano pozwolenie na budowe.

Minister Gospodarki w rozporzadzeniu z dnia 26 kwietnia
2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie dla gazociagdw wy-
budowanych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia wskazat
strefy kontrolowane odpowiadajacg pasowi ochronnemu zalezne
od rodzaju sasiadujacego obiektu.

Stuzebnosé przesytu

Kwestia stuzebnosci przesytu uregulowana jest w art. 305'-305*
ustawy Kodeks Cywilny. Przepis art. 305! k.c. stanowi, ze ,,Nieru-
chomo$¢ mozna obcigzy¢ na rzecz przedsigbiorcy, ktory zamierza
wybudowacé lub ktoérego wlasno$¢ stanowia urzadzenia, o ktorych
mowa w art. 49 § 1, prawem polegajacym na tym, ze przedsig-
biorca moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie z nieruchomosci
obciazonej, zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen (stuzebnosé
przesytu).”

Stuzebnos¢ przesytu to prawo rzeczowe ktore pozwala przed-
sigbiorcy przesylowemu na korzystanie z nieruchomos$ci w zakre-
sie niezb¢dnym do posadowienia i eksploatacji urzadzen przesy-
towych.

Zakres stuzebno$ci moze obejmowac: posadowienie urzadzen,
dostep w celu konserwacji, napraw, wymiany, utrzymywanie pasa
eksploatacyjnego w stanie umozliwiajgcym bezpieczne uzytko-
wanie urzadzenia.

Okreslenie pasa stuzebnos$ci bywa problematyczne. W polskiej
rzeczywistos$ci gazociagi bywaja posadowione w terenach do kto-
rych operator, gestor sieci gazowej nie posiada tytutu prawnego.
Powoduje to, ze nierzadko migdzy operatorem gazociaggdw a wia-
$cicielami nieruchomosci dochodzi do sporu sadowego, w ktérym
konieczne jest ustalenie niezb¢dnego pasa stuzebnosci przesytu
przez Sad.

Jezeli wlasciciel nieruchomosci 1 przedsigbiorca przesytowy
nie potrafig ustali¢ warunkéw korzystania z gruntu w drodze
umowy, kazda ze stron moze zwrécic si¢ do sadu. Wtasciciel
moze zadaé ustanowienia stuzebnos$ci za wynagrodzeniem, aby
uregulowac sytuacje i otrzymac rekompensat¢ za zajecie gruntu.
Przedsigbiorca moze zada¢ ustanowienia stuzebnosci, aby za-
pewnic¢ sobie staty dostep do urzadzen, gdy whasciciel odmawia
podpisania umowy.

Stuzebno$¢ przesytu daje przedsigbiorcy przesytlowemu for-
malne prawo do: eksploatacji, konserwacji, naprawy, modernizacji
urzadzen bez koniecznosci kazdorazowego pytania wtasciciela
o zgodeg.

To istotne, bo urzadzenia przesytowe wymagaja statego nad-
Zoru i serwisowania.

W Polsce wiele sieci powstato kilkadziesiat lat temu, czgsto
bez formalnego prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane. Sadowe ustanowienie stuzebnosci porzadkuje sytuacje
prawna, umozliwia wpis prawa do ksiggi wieczystej, zapobiega
sporom o bezumowne korzystanie z nieruchomosci.
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Ponadto Sad ustala jednorazowe lub okresowe wynagrodzenie
dla wlasciciela gruntu. Ma ono rekompensowac: utrate¢ mozliwo-
$ci swobodnego korzystania z czg¢$ci nieruchomosci, ewentualne
ograniczenia zabudowy lub nasadzen, ucigzliwosci eksploatacji.

W postepowaniach o ustanowienie stuzebnos$ci przesytu ope-
rator gazociagu argumentuje zwykle, ze dla jego potrzeb wystar-
czajgce jest ustanowienie stuzebnos$ci przesytu w pasie eksploata-
cyjnym ustalonym zgodnie z jego wlasnymi wytycznymi.

Z kolei wtasciciele nieruchomosci przekonuja, ze stuzebnosc
przesytu nalezy ustanowi¢ w pasie szerszym — odpowiadajacym
strefie kontrolowanej (odlegtos$ci podstawowej, pasie ograniczo-
nego inwestowania) z uwagi na ograniczenia co do korzystania
z nieruchomosci w tej przestrzeni.

Roznice w stanowiskach wynikaja z faktu, ze to od wielkosci
ustanowionej stuzebnosci zalezy pozniejsza wysokos¢ wynagro-
dzenia za jej ustanowienie.

Sad Najwyzszy kilkukrotnie zajmowat si¢ kwestig niezbednego
pasa stuzebnosci przesytu. Zdaniem autora orzecznictwo w tym
zakresie nie jest jednoznaczne, co powoduje trudnosci i niepew-
nos$¢, tak po stronie gestoréw sieci jak i wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych posadowiono gazociagi.

W Postanowieniu z dnia 12 pazdziernika 2017 r. IV CSK 724/16
Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze ,, Przedmiotem obcigzenia
stuzebnoscia przesytu jest takze grunt bedacy sferg kontrolowana
w rozumieniu przepiséw § 10 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ sieci gazowe i ich usytuowanie. In-
nymi stowy, trescia stuzebnosci przesytu objete sa takze ograni-
czenia wobec wtasciciela nieruchomosci, wynikajace z przepisow
wymienionego rozporzadzenia. Przepisy te ograniczaja bowiem
wiasciciela nieruchomosci, ktory w strefie ochronnej nie moze
wykonywac¢ prawa wlasnosci np. przez jej zabudowe. Z ich tre-
$ci nie wynika, aby wylaczenie wykonywania czgéci uprawnien
wilascicielskich, spowodowane dziatalnoscia przedsiebiorstwa
przesytowego, miato nastepowaé bez ekwiwalentu pieni¢znego.
Korzystanie z nieruchomosci w zakresie stuzebnosci przesytu
obejmuje wigc takze strefe ochronng, okreslong w przepisach
powotanego rozporzadzenia.”. Podobnie w Postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2018 r. IV CSK 540/17 mozemy
przeczytac: ,,Przedmiotem obcigzenia stuzebnoscia jest takze
grunt, na ktory rozciaga si¢ strefa kontrolowana, a zatem do tresci
shuzebnosci przesylu wchodza takze ograniczenia w stosunku do
wlasciciela nieruchomosci wynikajace z tego rozporzadzania (zob.
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2017 r., 11
CSK 505/16, nie publ., z dnia 12 pazdziernika 2017 r., IV CSK
724/16, nie publ.).”.

Natomiast juz w Postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia
13 czerwca 2018 r. III CZP 118/17 mozemy przeczytaé, ze "Stu-
zebno$¢ przesytu jest stuzebnoscia czynna, za$ art. 3051 k.c. nie
rozstrzyga expressis verbis, jak szeroki jest zakres obcigzenia
nieruchomosci tym ograniczonym prawem rzeczowym, stad skon-
kretyzowanie treéci stuzebnosci nast¢puje przy jej ustanowieniu,
stosownie do rodzaju urzadzen przesytowych, ich przebiegu, za-
kresu potrzeb przedsigbiorcy przesylowego oraz innych ewentu-
alnie okolicznosci, kazdej indywidualnie rozpatrywanej sprawy.
Powierzchnia nieruchomosci zajeta pod stuzebnos¢ powinna
umozliwia¢ przedsigbiorcy posadowienie urzadzen, prawidlowe
korzystanie z nich, ich konserwacje, naprawe, modernizacj¢ oraz
usuwanie awarii. Zakres obcigzenia nieruchomosci stuzebnos$cia
przesytu, bedaca stuzebnoscia czynna, ustanowiona dla urzadzen
infrastruktury elektroenergetycznej, obejmuje uprawnienie do
okreslonych dziatan dotyczacych nieruchomosci obcigzonej, nie
obejmuje natomiast innych jeszcze ograniczen prawa wtasnosci,
wynikajacych z odmiennych przyczyn niz to ograniczone prawo
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rzeczowe, a zatem ograniczen wlasnosci zwigzanych z oddzia-
lywaniem linii elektroenergetycznej na otoczenie, polegajacych
m.in. na ograniczeniu witasciciela — w strefie ochronnej — w moz-
nosci dokonywania w stosunku do nieruchomosci okreslonych
dziatan (np. zabudowy). " Podobny poglad prezentowany jest
takze w Postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika
2020 r. I CSK 31/20 gdzie Sad przyjat, ze "zakres obcigzenia nie-
ruchomosci stuzebnoscia przesytu, bedaca stuzebnoscia czynna,
ustanowiong na rzecz przedsigbiorcy przesytowego lub nabyta
przez niego w drodze zasiedzenia, obejmuje jego uprawnienie do
podejmowania okreslonych dziatan dotyczacych nieruchomosci
obcigzonej, zwigzanych z posadowieniem lub eksploatowaniem
urzadzen przesylowych. Nie obejmuje natomiast innych jeszcze
ograniczen prawa wlasnosci, bedacych nastepstwem oddziaty-
wania urzadzen na otoczenie, polegajacych m.in. na ograniczeniu
moznosci dokonywania przez wtasciciela okreslonych dziatan
w tak zwanej strefie ochronnej."

Ostatecznie wigc zdaniem autora Sad zmuszony jest kazdora-
zowo zdecydowaé czy pas stuzebnosci obejmuje wylacznie pas
eksploatacyjny czy moze cata przestrzen w ktorej ograniczone sa
prawa wiasciciela nieruchomosci — strefe kontrolowana.

Ten brak pewnosci co do prawa zdaniem autora jest niekorzyst-
ny tak dla gestora sieci jak i posiadaczy nieruchomosci. Naraza
strony na dtugotrwaty spor bez pewnosci co do rodzaju rozstrzy-
gniecia.
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