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Ewolucja podejscia polityki UE
do oczyszczania Sciekow komunalnych

Evolution of the EU policy approach to urban wastewater treatment
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Streszczenie

Pierwsza europejska dyrektywa $ciekowa zostata przyjeta w 1991 r., gdy najwazniejszym celem gospodarki $ciekami komunalnymi
byto redukowanie emisji biogenéw do $srodowiska. Jej efekty srodowiskowe sg niekwestionowane, mimo, ze jest kosztowna i ge-
neruje w panstwach cztonkowskich wiele kontrowers;ji, trudnosci i op6znien. Jednak postep naukowy, technologiczny oraz zmiany
w $rodowisku spowodowalty, ze ponad trzydziestoletnia dyrektywa musiata ulec gruntownemu przeksztatceniu. Nowa dyrektywa
$ciekowa przegtosowana juz zostata przez Parlament Europejski i zostanie prawdopodobnie przyjeta przez Rade pod koniec 2024
roku. Wéwczas nastapi etap jej transpozycji do polskiego prawa oraz wdrazanie, ktére ma sig zakonczy¢ w 2045 roku. W porow-
naniu do aktualnej dyrektywy stawia przed Unia Europejska wiele nowych wyzwan, takich jak ograniczanie emisji z sektora ustug
kanalizacyjnych czy poszerzony monitoring $ciek6w.
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Abstract

The first European urban wastewater treatment directive was adopted in 1991 when the most important goal of municipal wa-
stewater management was to reduce the emission of nutrients into the environment. Its environmental effects are unquestio-
nable, even though it is expensive and generates a lot of controversy, difficulties, and delays in the Member States. However,
scientific and technological progress and environmental changes meant the over-thirty-year-old directive had to be thoroughly
transformed. The new directive has already been voted on by the European Parliament and will probably be adopted by the
Council at the end of 2024. Then, the stage of its transposition into Polish law and implementation will occur, which is expected
to be completed in 2045. Compared to the current directive, it poses many new challenges to the European Union, such as
reducing emissions from the sewage services sector and extending wastewater monitoring.

Wstep Efekty wdrazania dyrektywy 91/271/EWG w sprawie

. . . oczyszczania $ciekéw komunalnych
W gospodarce §ciekowej, od budowy infrastruktury po zrzut

oczyszczonych $ciekdw, emisje sg problemem najistotniejszym.
Wynikaja one szczegodlnie z jako$ci Sciekdw surowych i stosowa-
nych rozwiazan, co przektada si¢ na emisje biogenéw i mikroza-
nieczyszczen, ale rowniez podtlenku azotu i metanu z proceséw
oczyszczania. Istotne sg takze emisje posrednie, wynikajace z in-
westycji czy wytwarzania energii elektrycznej oraz produkcji
odczynnikow. W konteks$cie samych emisji gazoéw cieplarnianych
Paravicini i in. [6] szacuja je od 50 do 125 kg CO,e/RLM/rok,
w zalezno$ci od rodzaju oczyszczalni. Czg$¢ jest wbudowana
w infrastrukture.

Zmiany klimatu, urbanizacja, zmiany zachowan odbiorcow
ustug oraz zanieczyszczenie srodowiska powoduja, ze ustugi od-
bioru i oczyszczania $ciekdéw musza adaptowac si¢ do nowych
warunkow. Prawo ma wplywacé na porzadkowanie dziatan, w celu
ograniczania wszelkich emisji.

Podstawowym aktem prawnym, porzadkujacym i kontroluja-
cym ustugi Sciekowe na poziomie Unii Europejskiej, jest dyrek-
tywa w sprawie oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Obowigzujaca od ponad 30 lat dyrektywa Rady 91/271/EWG, doty-
czgca oczyszczania §ciekdw komunalnych [9], zostata przyjeta w celu
ochrony zasobow wodnych przed eutrofizacja. Prezentuje zasade ogra-
niczania emisji z wybranych obszarow, oparta na trzech filarach:

1. zbierania $ciekdw w oparciu o sie¢ kanalizacyjng z obszarow
(aglomeracji) obejmujacych co najmniej 2 000 RLM,

2. oczyszczanie zebranych $ciekéw w komunalnych oczysz-
czalniach skoncentrowanych na usuwaniu biogenow (wtorne
oczyszczanie),

3. odprowadzanie do $rodowiska $ciekdw oczyszczonych o zre-
dukowanej zawarto$ci zwigzkoéw azotu i fosforu. Tam, gdzie
konieczne (obszary wrazliwe),, usuwanie biogendow powinno
by¢ bardziej zaostrzone.

W dyrektywie pojawiaja si¢ wymogi dotyczace ograniczania
przelewow z kanalizacji ogélnosptawnej, monitorowania wydaj-
nosci oczyszczalni czy okreslania aglomeracji. Jednak sa to za-
pisy ogoblne, cze¢sto niejednoznacznie interpretowane przez kraje
cztonkowskie UE.
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Tabelal. Dane ogélne na temat gospodarki sciekami komunalnymi w UE. Opracowanie wiasne na podstawie danych z WISE i Eurostat

Table1. General data on municipal wastewater management in the EU. Own study based on data from WISE and Eurostat

Rok Liczba oczyszczalni Zebrany tadunek Liczba mieszkaricow Uwagi
raportowania wpisanych do bazy [RLM] UE wedtug Eurostat
2006 23948 422 600 740 464 755 739
2008 29 544 549 059 462 497 389 503 Butgaria i Rumunia dotaczyty do UE w 2007 .
2010 27 966 510 451 568 500 023 492
2012 30 044 584 193 229 500 852 530
2014 30438 577 008 857 508 203 671 Chorwacja dotagczyta do UE w 2013 r.
2016 28 277 594 041 041 511127 015
2018 28 576 592 857 986 513 461 444
2020 26 436 518 964 501 447 692 315 UK opuscita UE w 2020 r.

Efekty dyrektywy Sciekowej sa jednak wyrazne. Ich monitorowa-
nie odbywa si¢ na podstawie raportow krajow cztonkowskich, dane
umieszczane sg na stronie Europejskiego Systemu Informacji o Wodzie
WISE [11]. Raportowanie wciaz sprawia krajom cztonkowskim wiele
trudnosci, wigc dane sa niepelne, np. niektorym oczyszczalniom nie
przypisano tadunku. W dodatku zmiany w liczebnosci populacji UE
utrudniajg analiz¢ danych. Mozna jednak dostrzec wyrazne efekty
wdrazania dyrektywy, poprzez rosnacy zebrany tadunek czy optyma-
lizacje liczby oczyszczalni. W roku 2005 na oczyszczalni¢ przypadato
$rednio 17 647 RLM, w 2020 . 19 631 RLM (Tab.1).

Analizy skutecznosci dyrektywy 91/271/EWG, przeprowadzo-
ne w ramach prac Komisji Europejskiej, wskazuja na znaczace
ograniczenie zanieczyszczen biodegradowalnych oraz zwigzkow
azotu i fosforu trafiajacych do odbiornikéw. Na przyktad Niemcy
w 1990 r. odprowadzili do rzek ponad 120 000 ton azotu i 25 000
ton fosforu, a w 2015r. odpowiednio ponizej 80 000 i ponizej
10 000 ton [7]. Ograniczenie zrzutéw biogenéw do Morza Bat-
tyckiego wynika w najwigkszym stopniu z inwestycji w systemy
oczyszczania $ciekéw komunalnych [8].

Ocena wplywu dyrektywy $ciekowej, przeprowadzona na
potrzeby jej zmian [4], wskazata podstawowe zagadnienia pro-
blematyczne.

* Konieczno$¢ usuwania pozostatych (poza biogenami) zanie-
czyszczen ze zrodet miejskich, szczegdlnie mikrozanieczysz-
czen.

» Niewystarczajgce dostosowanie dyrektywy do nowych uwarun-
kowan spotecznych i Europejskiego Zielonego Ladu.

* Niewystarczajacy i nierdwny poziom zarzadzania sektorem
i zarzadzania informacjg.

» Postep techniczny i naukowy wymagajacy znaczacej modyfi-
kacji prawa w zakresie dzialan na rzecz klimatu, gospodarki
o0 obiegu zamknigtym, ochrony zdrowia ludzi i srodowiska.

W ocenie obowigzujacej dyrektywy Komisja Europejska osza-
cowata pozostaty do zagospodarowania tadunek [4]. Wynik analiz
zaprezenowano na rys.1.

Na podstawie efektow wdrazania dyrektywy 91/271/EWG
Komisja Europejska zaproponowata w 2022 r. jej nowy, istotnie
przeksztatcony tekst [5].
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Rys. 1. Pozostaly do zagospodarowania roczny tadunek z obszaréw miejskich wedfug Wspdlnego Centrum Badawczego UE
Fig. 1. Remaining annual load from urban areas according to the EU Joint Research Center
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Tabela 2. Podstawowy zakres artykutéw dyrektywy i terminy z nich wynikajace

Table 2. The basic scope of the articles of the directive and the deadlines arising from them

Art. Tytut Zakres artykutu i wymagane zadania

1 Przedmiot Ochrona zdrowia ludzkiego i Srodowiska poprzez odpowiednie ustugi zbierania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych.

2 Definicje 28 definicji, w tym zmodyfikowane (np. aglomeracja, pojedynczy system) i nowe
(np. oczyszczanie czwartego stopnia, mikrozanieczyszczenia, wspoétczynnik
rozciefczenia, producent, system sanitacyjny, biomedia)

3 Systemy zbierania Aglomeracje od 1 000 RLM wyposazone w systemy zbierania oraz wszystkie

i obliczanie tadunku
wyrazonego w RLM

4 Systemy pojedyncze

5 Plany zintegrowanego
gospodarowania
$ciekami komunalny-

mi
6 Oczyszczanie wtérne
7 Oczyszczanie

trzeciego stopnia

8 Oczyszczanie
czwartego stopnia

zrédta Sciekéw bytowych w tych aglomeracjach podtaczone do systemu
zbierania

Systemy indywidualne moga powstawac tam, gdzie nieuzasadnione sg systemy
zbierania. Muszg spetnia¢ wymogi oczyszczania wtdrnego i trzeciego stopnia
oraz by¢ rejestrowane i systematycznie kontrolowane przez wtasciwy organ.
Konieczne uzasadnienie przekroczenia 2% $ciekéw objetych systemami
indywidualnymi w kraju.

KE okresla w akcie wykonawczym minimalne wymogi dotyczace projektowania
nowych systeméw, obstugi i kontroli.

Ustanowienie planu zintegrowanego gospodarowania $ciekami komunalnymi na
obszarach zlewni aglomeracji o RLM co najmniej 100 000 (wg. zat. V).

Wykaz aglomeracji o RLM od 10 000 do 100 000, w ktérych przelewy burzowe
nie spetniajg okreslonych kryteriow.

Ustanowienie planu zintegrowanego gospodarowania $ciekami komunalnymi na
obszarach wyselekcjonowanych zlewni aglomeracji (10 000-100 000 RLM), (wg.
zat. V).

KE w aktach wykonawczych okresla szczegéty wskaznikéw i formatéw
monitoringu i opracowan.

Przeglad i aktualizacja planéw zintegrowanego gospodarowania $ciekami
komunalnymi

Zrzuty z aglomeracji powyzej 2000 RLM podlegajg oczyszczaniu wtérnemu.
Nowy obowigzek w przypadku aglomeracji od 2000 do 10 000 RLM odprowadza-
jacych $cieki oczyszczone do wéd przybrzeznych, znajdujacych sie aktualnie

w na obszarach mniej wrazliwych.

Oczyszczalnie dla aglomeracji od 1000 do 2000 RLM spetniajg odpowiednie
wymogi dla oczyszczania wtérnego.

Mozliwe derogacje w zaleznosci od stanu zaawansowania wtérnego oczyszcza-
nia w najmniejszych oczyszczalniach.

Zrzuty $ciekdw komunalnych moga by¢ poddawane mniej rygorystycznemu
oczyszczaniu w zaleznosci od warunkéw geograficznych.

Wdrazanie trzeciego stopnia oczyszczania w oczyszczalniach dla aglomeracji od
150 000 RLM (dotychczas niestosujgcych trzeciego stopnia)

Wykaz obszardw, ktére sg wrazliwe na eutrofizacje (wg. zat. Il)

Wdrazanie trzeciego stopnia oczyszczania w oczyszczalniach dla aglomeracji od
10 000 RLM

Derogacje z odpowiednim uzasadnieniem

KE przyjmuje akty delegowane w odniesieniu do trzeciego stopnia (monitorowa-
nie i ocena wynikéw)

Mozliwe wytgczenie oczyszczalni z obowigzku trzeciego stopnia oczyszczania,
jezeli minimalne zmniejszenie catkowitego tadunku Sciekéw odprowadzanych do
wszystkich oczyszczalni $ciekéw komunalnych na tym obszarze wynos:

- co najmniej 75 % w odniesieniu do fosforu ogdlnego i co najmniej 75 %

w odniesieniu do azotu ogdlnego

- 82,5 % dla fosforu ogélnego i 80 % dla azotu ogdlnego

- 87,5 % dla fosforu ogdlnego i 82,5 % dla azotu ogdlnego

Oczyszczanie czwartego stopnia obowigzkowe w oczyszczalniach o tadunku
powyzej 150 000 RLM:

20% oczyszczalni

60% oczyszczalni

100% oczyszczalni

Oczyszczanie czwartego stopnia obowigzkowe w oczyszczalniach o tadunku
powyzej 10 000 RLM, dla ktérych stezenie lub nagromadzenie mikrozanieczysz-
czeri stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzkiego lub dla $rodowiska:

10% oczyszczalni

30% oczyszczalni

60% oczyszczalni

100% oczyszczalni

Wykaz obszaréw, na ktérych stezenie lub nagromadzenie mikrozanieczyszczen
z oczyszczalni $ciekéw komunalnych stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzkiego
lub dla srodowiska (z uwzglednieniem obszardw zasilania dla uje¢ wody,
kapielisk, akwakultury; ocena ryzyka dla zasobéw wodnych).

KE przyjmuje akty wykonawcze okreslajace format oceny ryzyka, metod
monitorowania, wartosci wskaznikdw zanieczyszczen.
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Termin wdrozenia

Aglomeracje ponizej 2 000 RLM:
31.12.2035 Mozliwe derogacje (maks.
14 lat).

36 miesigcy po wejsciu dyrektywy w
zycie
31.12.2033

6 miesiecy po aktualizacji Planéw
Gospodarowania Wodami na
Obszarach Dorzeczy lub do
22.06.2028.

31.12.2039

36 miesiecy po wejsciu dyrektywy w
zycie
Co 6 lat

Ostatni dzieh dwunastego roku po
wejéciu dyrektywy w zycie.

31.12.2035
81lub 10 lub 12 lub 14 lat

Ostatni dzie dwudziestego roku po
dniu wejscia dyrektywy w zycie
31.12.2033 dla 30% aglomeraciji
31.12.2036 dla 70% aglomeraciji
31.12.2039 dla wszystkich

31.12.2027, aktualizacja co 6 lat

3.12.2033 r. dla 20 % aglomeracji;
31.12.2036 r. dla 40 % aglomeracji;
31.12.2039 r. dla 60 % aglomeracji;
31.12.2045 r. dla wszystkich

Maksymalnie 8 lat

w dniu wej$cia dyrektywy w zycie
31.12.2039
31.12.2045

31.12.2033
31.12.2039
31.12.2045

31.12.2033
31.12.2036
31.12.2039
31.12.2045

31.12.2030, przeglad w 2033 r. i potem
co 6 lat.
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Rozszerzona
odpowiedzialno$¢
producenta

Minimalne wymogi
dotyczace organizacji
odpowiedzialnosci
producenta
Neutralnosé
energetyczna

Wspétpraca
transgraniczna
Lokalne warunki
klimatyczne

Zrzuty $ciekédw innych
niz bytowe

Ponowne wykorzysta-
nie wody i zrzuty
$ciekdéw komunalnych

Ulegajace biodegradacji
$cieki inne niz bytowe

Nadzér nad Sciekami
komunalnymi

Ocena ryzyka i
zarzadzanie ryzykiem

Dostep do systemu
sanitacyjnego

Osad i odzysk
zasobéw

Monitorowanie

Informacje o
monitorowaniu
procesu wdrazania

Producenci produktéw kosmetycznych i leczniczych (zat. Ill), ponoszg rozszerzo-
ng odpowiedzialno$é producenta (ROP) pokrywajgc co najmniej 80% kosztow
wymagan spetnienia czwartego stopnia oczyszczania

KE przyjmuje akty wykonawcze do okreslonych kategorii produktéw oraz ich
biodegradowalnosci lub zagrozenia, jakie stanowia.

Producenci sg zobowigzani do podawania wielkosci produkcji i wnoszenia
wktadu finansowego za posrednictwem organizacji ROP

Organizacje sg zobowigzane do podawania informacji o producentach,
produktach, finansach w ramach ROP.

Komisja zapewnia organizacje wymiany informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk.

Prowadzenie audytéw energetycznych oczyszczalni i systeméw zbierania
Oczyszczalnie co najmniej 100 000RLM

Oczyszczalnie 10 000 — 100 000 RLM

Catkowita roczna ilo$¢é energii ze zrédet odnawialnych wygenerowana

w oczyszczalni lub poza nig przez wtascicieli lub operatoréw oczyszczalni
oczyszczajgcych tadunek od 10 000 RLM, byta réwnowazna:

20 % catkowitej rocznej ilosci energii zuzywanej przez takie obiekty

40 % catkowitej rocznej ilo$ci energii zuzywanej przez takie obiekty

70 % catkowitej rocznej ilosci energii zuzywanej przez takie obiekty

100 % catkowitej rocznej ilosci energii zuzywanej przez takie obiekty
Mozliwa derogacja, jednak dopuszczalne jest zakupi¢ nie wiecej niz 35 %
zewnetrznej energii ze zrédet niekopalnych

Komisja przyjmuje akt wykonawczy w celu ustanowienia metod oceny celéw.
Paristwa cztonkowskie wspétpracujg w celu zidentyfikowania zrzutéw sciekéw
majacych wptyw na zdrowie lub srodowisko w innym panstwie.

Przy projektowaniu, budowie i eksploatacji systeméw ocenia sig i uwzglednia
sezonowe wahania tadunku i podatnos¢ na zmiany klimatu.

Zrzuty $ciekéw innych niz bytowe do systemoéw zbierania i oczyszczalni $ciekéw
komunalnych podlegajg wczesniejszym regulacjom i specjalnym zezwoleniom;
Zrzuty innych $ciekéw konsultuje sie z operatorami systeméw komunalnych.

KE przyjmuje akty delegowane w celu zmiany wymogow.

Paristwa cztonkowskie wspierajg ponowne wykorzystanie w stosownych przypadkach
Wszystkie zrzuty z oczyszczalni o RLM co najmniej 1 000 podlegajg wczesniej-
szym regulacjom i specjalnemu zezwoleniu

Infrastrukture dostosowuje sie zwigkszonych tadunkéw. Konieczne jest
minimalizowanie negatywnego wptywu oczyszczalni na odbiorniki.

Ustanawia sie wymogi dla $ciekéw pochodzacych z zaktadéw oczyszczajacych
tadunek odpowiadajacy RLM co najmniej 4 000, nalezacych do sektoréw
przemystowych wyszczegdlnionych w zatgczniku IV

Prowadzony jest monitoring parametréw zdrowia publicznego we wspétpracy
panstw cztonkowskich.

Dla aglomeracji o RLM co najmniej 100 000 monitoruje sie oporno$é na srodki
przeciwdrobnoustrojowe.

KE przyjmuje akty wykonawcze dotyczace minimalnej czgstotliwosci pobierania
prébek i metodyki pomiaru

Identyfikacja i ocena zagrozenia dla $rodowiska i zdrowia ludzkiego powodowane
przez zrzuty Sciekdw komunalnych, z uwzglednieniem wymagan innych dyrektyw.
Powszechny dostep do systemu sanitacyjnego, zwtaszcza dla grup wrazliwych

i zmarginalizowanych (identyfikacja grup, ocena mozliwosci, wdrazanie
rozwigzar)

Zapobieganie powstawaniu osadéw, ponowne wykorzystanie i recykling
biogendéw.

KE przyjmuje akty delegowane dotyczace odzysku fosforu.

Obowigzek monitoringu zrzutéw z oczyszczalni (zatacznik |, cz.B, C), osadow
(w tym mikroplastik), ponownego wykorzystania w rolnictwie, emisji gazéw
cieplarnianych (dla co najmniej 10 000 RLM), zuzycia energii (dla co najmniej
10 000 RLM), przelewow burzowych, innych zanieczyszczen (mikrozanieczysz-
czenia, ewentualnie PFAS, mikroplastik)

KE w akcie wykonawczym okresla metodyki pomiaru gazéw cieplarnianych,
mikroplastiku

KE w akcie wykonawczym okresla metodyki pomiaru PFAS

KE przyjmuje akty wykonawcze do okreslenia minimalnego wykazu zanieczyszczen
i metodyki ich identyfikacji z uwzglednieniem warunkéw lokalnych i oceny ryzyka
Powstaje zbiér danych z monitoringu, odsetek Sciekéw oczyszczanych,
pojedynczych systeméw, zgromadzonych prébek

Powstaje zbiér danych na temat gazéw cieplarnianych, zuzycia i wytwarzania
energii, Srodkéw zwigzanych z wodami opadowymi, choréb zakaznych

w $ciekach, obszaréw wrazliwych na eutrofizacje, mikrozanieczyszczen,
wykorzystywanych biomediéw, odzysku wody na cele rolnicze

Powstaje zbiér danych na temat srodkéw wprowadzonych w celu poprawy
dostepu do systemu sanitacyjnego (aglomeracji powyzej 10 000 RLM).

KE przyjmuje akty wykonawcze okreslajgce format informacji

Ostatni dzien trzeciego roku po dacie
wejscia dyrektywy w zycie

Ostatni dzien drugiego roku po dacie
wejscia dyrektywy w zycie

Data wej$cia dyrektywy w zycie

Co 4 lata
31.12.2028
31.12.2032

31.12.2030
31.12.2045
31.12.2040
31.12.2045

31.12.2040

Przeglad zezwolen co 10 lat

Przeglad co 10 lat

Ostatni dzien drugiego roku od daty
przyjecia aktu wykonawczego, ktéry ma
by¢ przyjety 18 miesiecy od daty
wejscia dyrektywy w zycie

18 miesigcy od daty wejscia dyrektywy
w zycie

31.12.2027, przeglad od 31.12.2033 co
6 lat

12.01.2029

3 lata od wejscia dyrektywy w zycie

30 miesigcy od wejscia dyrektywy w
zycie
24 miesigce od wejscia dyrektywy w zycie

31.12.2028

31.12.2030

12.01.2029
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23 Krajowy program Powstajg krajowe programy wdrazania dyrektywy.
wdrazania
KE w aktach wykonawczych ustanawia metody i formaty przedktadania
krajowych programéw wdrazania
24 Informowanie Panstwa cztonkowskie zapewniajg dostep do informaciji (zat. VI).
spoteczenstwa KE w aktach delegowanych i wykonawczych aktualizuje zakres informacji i meto-
dy ich prezentacji.
Zapewniony jest dostep do informacji, procedury odwotawczej przed sagdem lub
innym niezaleznym i bezstronnym organem
25 Dostep do wymiaru Spotecznosci maja dostep do procedury odwotawczej od legalnosci decyzji,
sprawiedliwosci dziatan lub zaniechan.
26 Odszkodowanie W przypadku wystapienia szkéd dla zdrowia ludzkiego osoby poszkodowane
majg prawo dochodzenia odszkodowania.
27 Wykonywanie KE uzyskuje uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych pod okreslony-
przekazanych mi warunkami.
uprawnien
28 Komitet Komisje wspomaga komitet ds. dostosowania do postgpu naukowo-techniczne-
go i wdrozenia dyrektywy
29 Kary Istniejg przepisy dotyczace kar majgcych zastosowanie w przypadku naruszen
przepiséw
30 Ocena Komisja przeprowadza ocene niniejszej dyrektywy w zakresie zatozonych celéw
31 Przeglad Komisja przedstawia sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady
z wykonania niniejszej dyrektywy
32 Uchylenie i przepisy Traci moc dyrektywa 91/271/WE (czg$¢ A zat. VII)

przejsciowe

Tabela korelacji zgodnie z zat. VIII.

Pierwszy dzien trzydziestego széstego
miesigca wejsciu dyrektywy w zycie;
aktualizacja co 6 lat

31.12.2033i 31.12.2040
Co 5 lat

Pierwszy dzien trzydziestego
pierwszego miesigca po dniu wejscia

Wymagania Art. 5 dyrektywy 91/271/WE dla aglomeracji co najmniej 10 000
RLM stosuje sie nadal w zaleznosci od terminéw wynikajacych z Art.7 ust.3.

33 Transpozycja
i administracyjne

34 Wejscie w zycie Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie

35 Adresaci Paristwa cztonkowskie

Nowa dyrektywa sciekowa

W ramach procesu legislacyjnego oraz po wielu zmianach pierwotnej
wersji dyrektywy zaproponowanej przez Komisje Europejska, Parlament
Europejski przeglosowat nowa dyrektywe. Musi by¢ ona jeszcze przyjeta
przez Rade i opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Wiadomym jest juz jednak jakie wyzwania czekaja operatorow oczysz-
czalni $ciekow, samorzady, administracje publiczna, stuzby sanitarne,
producentéw $rodkow kosmetycznych i farmaceutycznych, dostawcow
technologii itd.

W preambule nowej dyrektywy zaznacza si¢ konieczno$¢ spojrzenia
na zasoby wodne w trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym i $ro-
dowiskowym oraz przyjecie zasady ,.Jedno Zdrowie” zaproponowanej
przez Swiatowa Organizacje [12].

Artykut 1 znaczaco poszerza cel zbierania, oczyszczania i odprowa-
dzania $ciekow. Poza ochrong srodowiska i zdrowia ludzkiego podkre-
$la si¢ konieczno$¢ stopniowej redukceji emisji gazow cieplarnianych,
poprawy bilansu energetycznego, zapewnienia powszechnego dostepu
do systemu sanitacyjnego, wzmocnienia przejrzystosci sektora sciekow
komunalnych, regularnego nadzoru istotnych dla zdrowia publicznego
parametréw jakosci w $ciekach komunalnych oraz wdrazania zasady
L.zanieczyszczajacy ptaci”.

Artykut 2 wprowadza 28 definicji. Cz¢$¢ z nich dotyczy nowych
wyzwan zwigzanych z ograniczaniem wplywu $ciekow na srodowisko
(np. oczyszczanie czwartego stopnia).

Rozszerzenie zakresu dyrektywy na aglomeracje od 1000 do 2000
RLM (Art.3) spowoduje wzrost ich liczby, szczegoélnie w krajach o roz-
proszonej zabudowie. W preambule sugeruje si¢ kryterium 10-25 RLM
na hektar, powyzej ktorego zaludnienie jest na tyle geste, ze nalezy
ustanawia¢ aglomeracje.

Artykut 4 zaostrza i poszerza zasady eksploatacji i kontroli systemow
indywidualnych takich jak zbiorniki bezodptywowe, oczyszczalnie przy-
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Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

w zycie niniejszej dyrektywy
Do 31.12.2033, maksymalnie do
31.12.2053r.

Ostatni dzien trzydziestego miesigca
po dacie wejscia dyrektywy w zycie
Dwudziestego dnia po jej opublikowa-
niu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

domowe. Systemy nalezy odpowiednio zaprojektowac, zatwierdza¢ oraz
systematycznie kontrolowac.

Artykut 5 wprowadza nowg ide¢ opracowywania planow gospodaro-
wania $ciekami komunalnymi, szczegélnie ze wzgledu na przelewy bu-
rzowe z kanalizacji ogdlnosptawnej. Dotyczy to przelewow burzowych,
ktore stwarzaja zagrozenie dla srodowiska lub zdrowia ludzkiego oraz
stanowig ponad 2 % rocznego tadunku zbieranych $ciekoéw, obliczonego
dla przeptywow przy suchej pogodzie. Szczegdty opracowania planow
gospodarowania $ciekami komunalnymi znajdujg si¢ w zataczniku V
pt. ,,Tres¢ Planéw Zintegrowanego Gospodarowania Sciekami Komu-
nalnymi”.

Oczyszczanie wtorne (Art. 6) ma do 2035 r. obja¢ wszystkie oczysz-
czalnie $ciekéw objete dyrektywa. Mozliwe s3 maksymalnie 14 letnie
derogacje, wowczas krajowy program wdrazania musi uwzglednia¢
plan inwestycyjny, uzasadniony przed dane techniczne i ekonomiczne.
Natomiast oczyszczanie trzeciego stopnia (Art.7) ma by¢ wdrozone
we wszystkich oczyszczalniach o wydajnosci powyzej 150 000 RLM.
Ponadto do 2045 r. wszystkie oczyszczalnie $ciekow, dla ktorych ocena
ryzyka wykazata, Ze uwalniaja mikrozanieczyszczenia zagrazajace lu-
dziom i $rodowisku, musza mie¢ wdrozony czwarty stopien oczyszczania
(Art.8).

Zalacznik I utrzymuje te same wskazniki kontroli jakosci Sciekow
oczyszczonych oraz wprowadza nowy parametr: wskaznik OWO, o war-
tosci parametrycznej 37 mg/l jako dopuszczalne;j alternatywy dla ChZT.

Zgodnie z dyrektywa 91/271/WE oczyszczalnie o RLM powyzej
50 000 musiaty analizowa¢ co najmniej 24 probki rocznie, nowa dy-
rektywa narzuca dla nich jedna probke tygodniowo oraz w przypadku
mikrozanieczyszczen dwie probki miesigcznie. Jednak dla oczyszczalni
powyzej 150 000 RLM sa to juz dwie probki tygodniowo, a w przypad-
ku mikrozanieczyszczen dwie probki miesigeznie. Zatacznik I nowej
dyrektywy zaostrza takze wymagania dla biogenow:
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» Fosfor ogdlny 0,7 mg/l dla RLM 10 000—150 000, lub 87,5% redukcji
oraz 0,5 mg/l dla RLM ponad 150 000 lub 90% redukcji.

* Azot ogdlny 10 mg/l dla RLM 10 000-150 000 i 8 mg/l dla RLM
ponad 150 000 lub 80% redukc;ji.

W wyjatkowych sytuacjach wynikajacych ze szczegolnych okolicz-
nosci lokalnych naturalng retencje azotu mozna uwzglednia¢ przy obli-
czaniu minimalnej procentowej redukcji azotu. Ponadto dopuszczone jest
inne zarzadzanie biogenami, w przypadku odzysku wody na cele rolnicze.

Artykut 9 wprowadza Rozszerzona Odpowiedzialno§¢ Producenta,
ktora oznacza, ze producenci wprowadzajacy do obrotu produkty wy-
mienione w zataczniku III (kosmetyczne i lecznicze) musza uczestniczy¢
w finansowaniu czwartego stopnia oczyszczania i pokry¢ co najmniej
80 % pelnych kosztow (inwestycyjnych, operacyjnych), spetnienia wy-
mogdéw okreslonych w art. 8,

Istotnym wyzwaniem jest dla sektora osiagniecie neutralnosci ener-
getycznej (Art. 11). Chodzi tu nie tylko o nieuzywanie energii z paliw
kopalnych, ale rowniez o produkowanie energii z wlasnych zrodet odna-
wialnych, bez nabywania jej z zewnatrz. W praktyce tylko 35% energii
(oczywiscie wylacznie z paliw niekopalnych), bedzie mogto pochodzi¢
Z ZeWnatrz.

Wazny dla operatorow systemow kanalizacyjnych jest zapis Art. 14,
ktory naktada obowigzek ich udzialu w procedurze wydawania zezwolen
na zrzut $ciekéw niebytowych do ich kanalizacji Konsultacje musza
obejmowac kwestie szkodliwosci sciekow dla personelu i otoczenia.

Interesujacy jest Art. 15, podkreslajacy koniecznos$é odzysku wody
ze $ciekow. Niestety skupia si¢ wylacznie na rolnictwie. Z kolei Art.
17 ktadzie nacisk na konieczno$¢ monitorowania $ciekéw pod wzgle-
dem chordb zakaznych, to z pewnoscia wymusi konieczno$¢ okresle-
nia wspolpracy pomiedzy operatorami i shuzbami sanitarnymi. Z kolei
Art. 19 wplynie na wspotprace operatorow i instytucji zajmujacych si¢
wsparciem socjalnym.

Struktura dyrektywy podkresla istot¢ zatacznikow:

« Zalacznik 1 dotyczy systemow zbierania

+ Zalacznik 2 nadal dotyczy obszarow wrazliwych, zostat jedynie zmo-
dyfikowany.

« Zalacznik 3 jest nowy, gdyz zawiera informacje uszczegolawiajace
sektory objete rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta (produkty
lecznicze i produkty kosmetyczne).

* Zalacznik 4 dotyczacy sektorow przemystow objetych dyrektywa
nie ulegt zmianie.

« Zalacznik 5 jest nowy, gdyz zawiera opis planow zintegrowanego
gospodarowania $ciekami komunalnymi.

* Zalacznik VI zawiera zakres informacji koniecznych do przekazy-
wania spoteczenstwu. Zataczniki VII 1 VIII porzadkuja informacje
o relacji migdzy artykutami starej i nowej dyrektywy.

Podsumowanie

Wdrazanie dyrektywy roztozono na 20 lat. Podsumowanie najwaz-
niejszych zadan i terminéw prezentuje tab. 2. Jak wida¢ wiele zalezy od
aktow delegowanych i wykonawczych, ktore przyjmowac ma Komisja
Europejska, w celu uszczegotowienia i zharmonizowania zadan panstw
cztonkowskich.

Komisja Europejska podkresla, Zze w gospodarce $ciekowej nalezy
dazy¢ do redukeji emisji gazow cieplarnianych. Konieczne jest takze
zmniejszenie zuzycia energii stanowiacej aktualnie okoto 0,8 % catko-
witego zuzycia energii w UE [2]. Poprawa gospodarowania osadami,
zwlaszcza skuteczniejsze odzyskiwanie azotu, fosforu oraz cennych sub-
stancji organicznych jak réwniez zwigkszenie bezpiecznego ponownego
wykorzystania odzyskanej wody, sg kluczowe w budowaniu gospodarki
o obiegu zamknigtym.

KE szacuje, ze zmiany w sektorze $cieckowym spowoduja wzrost
kosztéw o 3,8% (do 3,8 mld EUR rocznie w 2040 r.), przynoszac ko-
rzy$ci w wysokosci ponad 6,6 mld EUR rocznie [3]. Federacja EurEau
podkresla, ze koszty te sa znaczaco niedoszacowane [1].
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Z pewnoscig dyrektywa 91/271/EWG przyczynita si¢ do zmniejszenia
zanieczyszczenia Srodowiska $ciekami komunalnymi oraz do poprawy
stanu ekologicznego i chemicznego europejskich wod. Sektor gospodarki
sciekowej jest kluczowy w ochronie srodowiska i zdrowia ludzi. Nalezy
jednak podkresli¢, ze dazenie do zerowego poziomu zanieczyszczen nie
moze ograniczac si¢ do rozwiazan ,.konca rury”, niezbedna jest kontrola
u zrédta zanieczyszczen w $ciekach, zgodnie z art. 191 ust. 2 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej [10]. Jedynie kontrola zanieczysz-
czen u zrodta doprowadzi do skutecznej redukcji mikrozanieczyszczen.
Wdrozenie zasady ,konca rury” musi by¢ ostatecznoscig. W tym celu
bardzo skutecznym krokiem jest wprowadzenie Rozszerzonej Odpowie-
dzialnosci Producenta, ktéra umozliwi inwestycje w dodatkowe etapy
oczyszczania, tam, gdzie srodki kontroli u zrodta nie bedg wystarczajace.
Zachowanie dostepnosci cenowej ustug jest w tym kontekscie kluczowe.

Nowa dyrektywa $ciekowa bedzie wymagac znacznych inwestycji,
w celu spehienia jej wymogow, dlatego sprawa najwyzszej wagi jest
inwestowanie w pierwszej kolejno$ci tam, gdzie przyniesie to najwicksze
korzysci srodowisku, przy jednoczesnym osiggnieciu celow dyrektywy.
Mimo ze celem dyrektywy jest zmniejszenie emisyjnosci sektora, to
natozenie ostrzejszych wymagan jakosciowych, moze znacznie zwigk-
szy¢ zuzycie energii, srodkéw chemicznych oraz materiatow i sprzetu,
a w konsekwencji emisje gazow cieplarnianych.

Nowa dyrektywa ukaze si¢ najprawdopodobniej w Dzienniku Urze-
dowym UE jeszcze w tym roku. Jesli pojawia si¢ modyfikacje tekstu, to
dotyczy¢ beda jedynie doprecyzowania thumaczenia na jezyki Panstw
Cztonkowskich. Bardzo powaznym wyzwaniem bedzie jej wpisanie do
polskiego prawa. Warto juz dzi$ rozpocza¢ debat¢ i wspotpracg interesa-
riuszy tak, aby dobrze wykorzysta¢ czas na jej transpozycje.
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