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Streszczenie

W zwigzku z natozonymi obecnie embargo na wiele towardéw i ustug z Rosji bezpieczenstwo energetyczne krajéw importuja-
cych rosyjski gaz, rope i wegiel jest zagrozone. Dlatego wiele panstw cztonkowskich rozwaza zmiane swojej polityki energetycz-
nej, jednak zastanawiajace jest, czy jest to mozliwe w najblizszej perspektywie. W artykule podjeto prébe zarysowania polityki
energetycznej wybranych panstw cztonkowskich UE oraz zaproponowano, w jaki sposéb moga one uniezaleznic¢ sie od dostaw
rosyjskich surowcéw energetycznych. W opracowaniu jako przyktady w kontekscie przyjetych kryteriéw wykorzystano Niemcy
i Francje. Opierano sie na analizie aktéw prawnych, rozporzadzen, dokumentéw, publikacji rzadowych, literatury przedmiotu
i Zrédet internetowych. W badaniu wykorzystano jakosciows i ilosciowa technike analizy dokumentéw oraz analize opisowa.
Miedzy innymi wykazano, ze obecnie dgzenie do neutralnosci weglowej nie powinno by¢ jedynym kryterium polityki energetycz-
nej. Polityka energetyczna panistwa powinna zapewnia¢ gospodarce narodowej staty dostep do stosunkowo niedrogich i stale
dostepnych zZrédet energii, co umozliwi jej rozwdj i efektywne funkcjonowanie. Jednoczesnie polityka energetyczna powinna
optymalizowac $lad weglowy i bezpieczenstwo energetyczne (niezaleznosc).
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Abstract

Due to embargoes currently imposed on many goods and services from Russia, the energy security of countries importing
Russian gas, oil and coal has been at risk. Therefore, many EU member states are considering a change of their energy policy,
but whether this is possible in the short term is thought-provoking. This paper attempts to outline the energy policy of selected
EU member states and propose how they can become independent from the supplies of Russian energy commodities. The
study uses Germany and France as examples in the context of the adopted criteria. It was based on an analysis of legal acts,
regulations, documents, government publications, reference literature and Internet sources. The study made use of the quality
technique for the analysis of documents and descriptive analysis. Among other findings, it was demonstrated that, at present,
aiming at carbon neutrality should not be the sole criterion for the energy policy. A national energy policy should ensure that the
national economy has regular access to relatively inexpensive and permanently available energy sources, which will allow it to
develop and operate efficiently. At the same time, the energy policy should optimize the carbon footprint and energy security
(independence).

Wstep

Polityka Unii Europejskiej (EU) silnie koncentruje si¢ na ochronie
srodowiska naturalnego i klimatu. Do jej gtdéwnych zalozen nalezy
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% do 2020 r. i co
najmniej 0 40% do 2030 r. (w poréwnaniu do pozioméw z 1990 r.),
zwigkszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w catkowitym zu-
zyciu energii w UE 0 20% do 2020 r. oraz zapewnienie co najmniej
27% udziatu do 2030 r. i zwickszenie efektywnoS$ci energetyczne;j
UE 0 20% do 2020 r. i co najmniej 0 27% do 2030 r. [1]. Powyzsze
cele zostaly sformulowane w porozumieniu paryskim w sprawie
zmian klimatycznych, ktore bylo pierwszym powszechnie i prawnie
wigzacym globalnym porozumieniem dotyczacym zmian klima-
tycznych. Zostato podpisane w dniu 22 kwietnia 2016 r. i ratyfi-
kowane przez UE w dniu 5 pazdziernika 2016 r. [8]. Aby sprostaé

wyzwaniom zawartym w porozumieniu, przygotowano plan dziatan
— Europejski Zielony Lad (ang. European Green Deal). Jego celem
jest pomoc w przeksztatceniu UE w nowoczesna, zasobooszczedng
i konkurencyjng gospodarke. Jednym z jej celow jest opracowywanie
i wdrazanie technologii, ktore beda stanowi¢ model zaréwno dla
regionow, jak i catego $wiata. Glownym celem UE jest osiagni¢-
cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W ramach Europejskiego
Zielonego Ladu przyjeto pierwsze w historii prawo klimatyczne,
ktore zaktada, ze UE bedzie prawnie zobowiazana do redukcji emisji
gazdw cieplarnianych do 2050 r., co zagwarantuje nieodwotalne prze-
jécie na neutralno$¢ klimatyczna, stworzy przewidywalne otoczenie
biznesowe dla przemystu oraz inwestorow, wskazujac co nalezy
zrobi¢ i jak szybko. Transformacja energetyczna jest powaznym
wyzwaniem dla catej UE. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu
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14 lipca 2021 r. Komisja Europejska zaproponowala tzw. pakiet
regulacji klimatycznych Fit for 55. Przewidywal on aktualizacje
istniejgcego prawodawstwa pod dyskusje w Parlamencie Europe-
Jskim i Radzie Europejskiej [16]. W tej sytuacji pojawia si¢ potrzeba
pilnych, globalnych dziatan promowanych przez klimatologow [32].

Ponad 50 lat temu, w 1973 r., kiedy wybuchta wojna pomigdzy
Egiptem, Syria a Izraelem, sytuacja na rynku energii byta podob-
na do obecnej. Stany Zjednoczone wspieraty wowczas Izrael [13].
Kraje arabskie ograniczyly wydobycie ropy i natozyty embargo na
kraje wspierajace Izraclczykow. Ceny ropy wzrosty o prawie 300%
[36] [19]. Nastapit kryzys naftowy. Rozne kraje podejmowaty pro-
by rozwiazania tego problemu na wiele sposobéw. Probowano na
przyktad ogranicza¢ zuzycie energii poprzez wylaczanie zbednych
odbiornikow energii, racjonowanie paliwa na stacjach benzynowych,
wprowadzanie ograniczen predkosci w celu zmniejszenia zuzycia
benzyny, uruchamianie bardziej ekonomicznych silnikéw samocho-
dowych, wspieranie termomodernizacji budynkéw i podejmowan-
ie innych $rodkéw. W Ameryce prezydent USA Richard Nixon po
embargo natozonym przez kraje OAPEC (Organizacj¢ Krajow Ar-
abskich Eksportujacych Rope Naftowa) w 1973 r., ogtosit ,,Projekt
Niepodlegtosci” — inicjatywe majaca na celu osiggnigcie samow-
ystarczalnosci energetycznej Stanéw Zjednoczonych w ciggu 10 lat
[7]. W latach 70-tych i 80-tych XX w. uruchomiono kilkadziesiat
reaktorow jadrowych. Wegiel odgrywat wazna role w miksie en-
ergetycznym. Duze $rodki przeznaczono na badania nad nowymi
zrodtami energii, a zwlaszcza wykorzystaniem energii stonecznej
i wiatrowej. Polityka energetyczna zaczeta si¢ zmieniac.

Kolejne symptomy kryzysu energetycznego w Europie pojawity
si¢ po aneksji ukrainskiego Krymu przez Rosje w 2014 r. [10] [28].
Unia Europejska nalozyta sankcje gospodarcze na Rosje, ale nadal
kupowata od niej surowce energetyczne. W 2022 r., po ataku Rosji
na Ukraing, sytuacja wyglada inaczej. Embargo nalozone na wiele
towarow i ustug z Rosji zagrozito bezpieczenstwu energetycznemu
krajow importujacych gaz, ropg i wegiel z tego regionu. W cieniu
tych tragicznych wydarzen poglebia si¢ kryzys klimatyczny wy-
wotlany spalaniem paliw kopalnych. Autorzy drugiej czgsci szostego
raportu oceniajacego Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC) ostrzegaja, ze czas na podjecie skutecznych dziatan zapobie-
gawczych 1 adaptacyjnych ucieka [20]. Wojna zrodzita jednak kilka
zasadniczych pytan. Najwazniejsze jest to, czy odnawialne zrodla
energii (OZE), efektywnos$¢ energetyczna i energia jadrowa moga
pomoc klimatowi, a jednoczesnie uchroni¢ UE przed powaznym
kryzysem zwigzanym z odcigciem dostaw z Rosji. A co z okresem
przejsciowym? I na koniec pytanie czgsto zadawane przez media
i prominentnych politykdw: czy nalezy napisa¢ od nowa unijna
polityke dekarbonizacyjng i jak zmieni si¢ wowczas polityka ener-
getyczna panstw cztonkowskich UE? Nalezy takze wspomnie¢, ze
analitycy polityki sSrodowiskowej powszechnie przyjmuja, ze rozwoj
czystej energii, zardwno jadrowej, jak i odnawialnych zrodet energii,
przyczyni si¢ do rozwigzania problemu zmian klimatycznych i bez-
pieczenstwa energetycznego [20] [22] [24] [4].

W artykule omoéwiono polityke energetyczng Niemiec i Francji
w kontekscie wybranych kryteridow: produkcji i zuzycia energii,
ochrony $rodowiska, niezalezno$ci energetycznej. W artykule nie
analizowano obszaréw zwigzanych z transportem, cieptownictwem
i ogrzewnictwem. Podjeto takze probe zarysowania polityki ener-
getycznej wybranych panstw cztonkowskich UE oraz zaproponowa-
no, w jaki sposob moga one uniezalezni¢ si¢ od dostaw rosyjskich
surowcow energetycznych. W badaniu Niemcy i Francja postuzyly
jako przyktady w kontekscie przyjetych kryteriow. Wyzej wymieni-
one kraje maja podobny potencjat energetyczny, jednak ich polityka
energetyczna i obecne stanowisko znacznie si¢ réznia.

Artykut ma nastgpujaca strukture. We wstepie wyjasniono poje-
cia takie jak polityka energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne
i $lad weglowy. Najpierw zaprezentowano statystyki wskazujace, ze
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panstwa cztonkowskie UE sg uzaleznione od dostaw energii z Rosji.
Nastepnie na podstawie wybranych kryteriow przedstawiono polityke
energetyczng analizowanych panstw cztonkowskich UE. Na koniec
opisano mozliwosci uniezaleznienia si¢ polityki energetycznej Nie-
miec, Francji od dostaw i surowcow energetycznych z Rosji.

Polityka energetyczna — polityka energetyczna panstwa ma na celu
zapewnienie regularnych i nieprzerwanych dostaw energii w ramach
umoéw dhugoterminowych, zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne
kraju oraz zwigkszenie konkurencyjnos$ci gospodarki i jej efektyw-
nosci energetycznej. Aby osiagna¢ niezalezno$¢ energetyczng, rzady
krajowe powinny szeroko zdywersyfikowac¢ zrodta dostaw towaréw
i paliw, aby unikna¢ presji ze strony dostawcow. Polityka energetycz-
na panstwa powinna uwzglednia¢ rozwoj sektora energetycznego
poprzez promowanie i wprowadzanie nowych technologii wyko-
rzystujacych odnawialne zrodta energii, takze w obszarze transportu
oraz zwigkszanie efektywnosci energetycznej [27].

Bezpieczenstwo energetyczne — jest zwykle rozumiane jako gwa-
rancja dostaw paliw i energii. Zwykle definiuje si¢ ja jako odpor-
no$¢ systemu energetycznego na wyjatkowe i nieprzewidywalne
zdarzenia, ktore moga zagrozi¢ fizycznej integralnosci przeptywu
energii lub doprowadzi¢ do niepohamowanego wzrostu cen energii
niezaleznie od czynnikow politycznych, prawnych, ekonomicznych,
technicznych, technologicznych i srodowiskowych . Zasadnicza rolg
odgrywa tu jednak infrastruktura energetyczna, ktoéra umozliwia
wytwarzanie, przesytanie, dostarczanie i magazynowanie surowcow
energetycznych oraz energii finalnej. O jego efektywnym wykorzy-
staniu w duzej mierze decyduje sytuacja polityczna, a zwlaszcza
stabilnos¢ krajowa i miedzynarodowa. Bezpieczenstwo energetyczne
to stan gospodarki, w ktorym obecne i przyszte zapotrzebowanie
konsumentdéw na paliwa i energi¢ moze zosta¢ pokryte w sposob
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalnym nega-
tywnym wplywie sektora energetycznego na srodowisko i standard
zycia spoleczenstwa [18] [23].

Slad weglowy — definiuje si¢ jako catkowita emisje gazow cieplar-
nianych podczas petnego cyklu zycia produktu, przedsigbiorstwa,
wydarzenia, miasta lub konkretnej osoby. Wyraza si¢ go jako rowno-
waznik dwutlenku wegla w jednostce funkcjonalnej produktu (CO,/
jednostka funkcjonalna). Dla odbiorcy energii wielko$¢ t¢ nalezy liczy¢
dla okreslonej jednostki funkcjonalnej, np. 1 kWh, w calym tancuchu
dostaw, czyli obejmujacym produkcje i transport wegla, efektywnosc¢
procesu spalania, jego emisje, gospodarke odpadami oraz transmisja
(od kotyski do grobu). Tak szeroki zakres pozwala w przejrzysty spo-
sob zobrazowa¢ procesy zachodzace w catym tancuchu dostaw oraz
zidentyfikowac elementy, ktore powoduja najwicksze emisje i suk-
cesywnie je ograniczaé. W sektorze wydobywczym i energetycznym
slad weglowy jest jednym z najlepszych i najbardziej niezawodnych
narzedzi weryfikacji procesow i ograniczania emisji gazow cieplarnia-
nych przez przedsigbiorstwa [6] [33] [34] [35].

1. Materialy, metody badan, przedmiot badan.

W badaniu szczegétowo przeanalizowano dwa kraje — Niemcy
i Francj¢. Zostaty one wybrane ze wzgledu na wiodaca rolg w Unii
Europejskiej. Kraje te reprezentujg silne uzaleznienie od dostaw
surowcow energetycznych z Rosji, co w chwili obecnej, biorac pod
uwage wojne na Ukrainie, moze by¢ bardzo problematyczne. Kraje
te rowniez wykazuja znaczne réznice — Niemcy sa silnie uzalez-
nione od dostaw surowcow z Rosji, a jednoczesnie starajg si¢ stale
rozwija¢ i wzmacnia¢ OZE. Natomiast Francja stale wzmacnia swoj
sektor energii jadrowej, aby o0siggna¢ niezalezno$¢ energetyczng.
Jak pokazano ponizej, oba kraje wykazuja odmienne podejscie do
uniezaleznienia si¢ od dostaw surowcow, ale jednoczesnie oba daza
do usunigcia wegla ze swojego miksu energetycznego.

Badanie przeprowadzono w oparciu o akty prawne, rozporza-
dzenia, dokumenty, literatur¢ przedmiotu oraz informacje dostepne
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w Internecie. Wykorzystano w nim jako$ciowa i iloSciowa technike
analizy dokumentow oraz analiz¢ opisowa. W analizie wykorzystano
glownie statystyki dostarczane przez agencje rzadowe, EUROSTAT,
Miegdzynarodowa Agencje Energii Atomowej i inne. Badania prze-
prowadzono na podstawie analizy aktow prawnych, rozporzadzen,
literatury przedmiotu oraz informacji dostgpnych w Internecie. Za-
stosowano analize jakosciowa dokumentdéw oraz techniki analizy
opisowej. Metode¢ analizy dobrano ze wzglgdu na rodzaj zbieranych
informacji. Badanie obejmuje lata 1990-2020 i zostato przeprowa-
dzone gtéwnie dla Francji i Niemiec.

2. Wyniki i dyskusja

2.1. Niezalezno$¢ UE od dostaw surowcow energetycznych

Obecnie kryzys wywolany inwazja Rosji na Ukraing moze genero-
wac problemy podobne do tych, ktore miaty miejsce w 1973 r. jako,
ze UE jest silnie uzalezniona od importu energii. Wedtug Eurostatu
w 2020 r. dostgpna energia brutto w UE wyniosta 57742 petadzuli
(P)), przy czym import stanowil 58% zuzycia energii, a ponad 33%
pochodzito z Rosji. Wtasna produkcja UE zaspokajala jedynie okoto
42% potrzeb Wspoélnoty. Wedlug Eurostatu na miks energetyczny,
— wyrazony jako udziat poszczegdlnych paliw w dostepnej energii
brutto w UE w 2020 r., sktadaty si¢: 35% ropa naftowa i produkty
ropopochodne, 24% gaz ziemny, 17% odnawialne Zrodta energii, 13%
energia jadrowa i 11% statych paliw kopalnych. Unia Europejska jest
w duzym stopniu uzalezniona od dostaw gazu, ropy, statych paliw
kopalnych i innych surowcow.

W szczego6lnosci wolumen importu gazu ziemnego w latach
1990-2020 wzrdst ponad dwukrotnie, osiagajac 13 786 PJ. Czyni
to gaz ziemny drugim co do wielko$ci importowanym produktem
energetycznym, ktérego wolumen importu jest o blisko 3% wigk-
szy niz w 2010 r. Na pierwszym miejscu pod wzgledem wolumenu
importu ponownie znalazta si¢ ropa naftowa, ktora w 2020 r. osig-
gneta poziom 18 675 PJ. Niemniej jednak jest to o ok. 14% mniej
w porownaniu z dekada temu i 0 13% mniej w poréwnaniu z 2019 1.
Import surowcow spadt w 2020 r., gtdwnie za sprawa spadku popytu

w wyniku pandemii Covid-19. Import surowcow energetycznych:
gazu ziemnego, ropy naftowej i wegla w 2020 r. byt silnie uzaleznio-
ny od dostaw z Rosji. Gaz ziemny importowany z Rosji zaspokajat
ponad 41% dostepnej energii brutto z gazu ziemnego. Ropa naftowa
odpowiadata za blisko 37% zapotrzebowania UE na energig, a wegiel
—ponad 19% (rysunek 2).

Niektore kraje europejskie bardzo silnie opierajg si¢ na imporcie
gazu, ropy i wegla, w tym na imporcie z Rosji.

Krajem najbardziej zaleznym od paliw kopalnych jest Malta, gdzie
gaz ziemny i ropa naftowa stanowity blisko 97% miksu energetycz-
nego. Na drugim miejscu znajduje si¢ Holandia, w ktorej prawie 90%
energii pochodzi z paliw kopalnych — gléwnie ropy i gazu. Rosyjskie
dziatania wojskowe na Ukrainie wzbudzity duze obawy o pewnos¢
dostaw surowcow z Rosji, a planowane embargo na towary impor-
towane z Rosji moze zagrozi¢ bezpieczenstwu energetycznemu
wielu krajow. Wiele krajow importuje znaczny procent SUrowcow
energetycznych z Rosji. Na rysunku 3 przedstawiono wybrane kraje
silnie uzaleznione od rosyjskich dostaw. W Czechach dostawy gazu
z Rosji stanowity ponad 86% catkowitego importu tego surowca,
w Niemczech — prawie 59%, a w Polsce — prawie 46%. Jesli chodzi
o rope¢ naftowa, duzym stopniem uzaleznienia od rosyjskich dostaw
sa Polska (76,3%), Holandia (70,5%), Czechy (35,7%) i Niemcy
(35,2%). Jesli chodzi o wegiel, dostawy z Rosji odpowiadaty za
ponad 50% catkowitego importu tego surowca do Holandii, blisko
50% do Wtoch i ponad 43% do Hiszpanii.

2.2. Polityka energetyczna Niemiec i Francji w oparciu
o wybrane kryteria

Polityka energetyczna Niemiec znacznie rozni si¢ od polityki fran-
cuskiej. Duzy wplyw na to ma przyjeta strategia rozwoju sektorow
energetycznych, zwigzana m.in. z wygaszaniem (lub ograniczaniem
pracy) elektrowni jadrowych i zastgpowaniem ich elektrowniami
gazowymi (Niemcy) czy zastgpowaniem wegla — elektrownie opalane
gazem w wielu krajach w celu ochrony §rodowiska i zmniejszenia
sladu weglowego. 10 lutego 2022 r. w Belfort prezydent Francji
Emmanuel Macron oglosit nowa strategi¢ energetyczna, ktéra ma
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sprosta¢ rosnagcemu zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczna, przy
jednoczesnym zmniejszeniu udzialu paliw kopalnych. Prezydent
Francji zamierza rozwija¢ francuski miks energetyczny w oparciu
o odnawialne zrodta energii i energi¢ jadrowa. Preferowanymi Zrodta-
mi energii s energia stoneczna, morskie farmy wiatrowe, energetyka
wiatrowa na ladzie oraz rozwdj sektora nuklearnego.

W listopadzie 2018 r. Komisja Europejska przedstawita dtugoter-
minowa wizj¢ ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Strategia
bada, w jaki sposob mozna to osiagnac, analizujac wszystkie klu-
czowe sektory gospodarki, w tym energetyke, transport, przemyst
irolnictwo [16]. Dla sektora energetycznego emisje neutralne, zwane
takze neutralno$cig klimatyczng, neutralno$cig weglowsg lub zerowa
emisja netto, oznaczaja rownowage pomigdzy emisja CO, a CO,
absorbowanym z atmosfery przez tzw. absorbery dwutlenku wegla.
W dniu 24 czerwca 2021 r. Parlament Europejski przyjat prawo kli-
matyczne podnoszace dotychczasowy cel redukeji emisji na 2030 .
z 40% do 55% i wyznaczyt prawnie wigzacy cel neutralnosci kli-
matycznej do 2050 r.

W energetyce najwigkszy slad weglowy generuja elektrownie
weglowe 1 gazowe, a najmniejszy — elektrownie wodne i jadrowe.
Tabela 1 ilustruje emisj¢ CO, i produkcj¢ energii w wybranych kra-
jach Europy. Oznacza to, ze wérod wymienionych krajow Francja
jest obecnie ta, ktora ma najnizszy $lad weglowy z sektora energe-
tycznego (73 gCO,eq/kWh), a Polska jest na drugim koncu z najwyz-
szym wynikiem (602 gCO,eq/kWh). Niemcy emitujg 344 gCO,eq/
kWh, co wynika glownie z faktu, ze wytwarzaja energi¢ elektryczna
w elektrowniach weglowych (stanowiacych 25% catkowitej produk-
cjii gazowych 10,78%). Obecna sytuacja wynika przede wszystkim
z prowadzonej przez te kraje polityki energetycznej. W tabeli 1 przed-
stawiono emisj¢ CO, oraz wielko$¢ produkeji energii elektrycznej
w wybranych krajach europejskich na dzien 24.05.2022 r.

Tabela 1. Emisja CO, i wielko$¢ produkcji energii elektrycznej w wybranych kra-
jach europejskich na dzien 24.05.2022 r.

Table 1. Emissions of CO, and electricity production volumes in selected Euro-
pean countries on 24.05.2022

Kraje Emisje CO, Emisja % Odnawialne Catkowita
% moc
Francja 73 90 32 50,3
Niemcy 344 58 53 69,8
Hiszpania 166 73 54 32.1
Polska 602 26 26 21,5

Legenda: 1. Intensywnos$¢ emisji CO, (w gCO.eq/kWh — gramy ekwiwalentu
dwutlenku wegla wyemitowane na jedng kilowatogodzine zuzytej energii
elektrycznej). Moc w GW

2. Produkcja energii odnawialnej opiera sig na odnawialnych zrédtach energii,
takich jak energia wiatrowa, wodna, stoneczna i geotermalna. Niskoemisyjne
wytwarzanie energii oznacza, ze jej wytwarzanie wigze sie z bardzo niskim
poziomem emisji gazéw cieplarnianych, podobnie jak ma to miejsce

w przypadku energetyki jadrowej.
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Polityka energetyczna Niemiec

Niemcy podobnie jak Francja i inne kraje, probowaty rozwiazac kry-
zys energetyczny wystepujacy w latach 70-tych. Wigkszos¢ elektrowni
jadrowych w Niemczech zostata uruchomiona w latach 70-tych i 80-
tych. XX wieku. Na poczatku lat 90-tych rozpoczgto dziatania wspie-
rajace wykorzystanie energii odnawialnej. Podstawy rozwoju energe-
tyki wiatrowej w Niemczech potozyta ustawa z dnia 7 grudnia 1990 r.
o wprowadzaniu do sieci publicznej energii elektrycznej pochodzacej
ze zrédet odnawialnych [3]. Ustawa ta zobowigzala przedsigbiorstwa
dostarczajace energie elektryczng do zakupu energii pochodzacej z OZE
od jej producentow po ustalonej cenie. Z dniem 1 kwietnia 2000 r.
zostata zastapiona ustawa o odnawialnych zrodtach energii (znang row-
niez jako EEG od niemieckiego tytutu: Erneuerbare Energien-Gesetz)
[2], ktora przejeta od swoich poprzedniczek podstawowe instrumenty
wsparcia. Artykut 65 zobowigzat rzad niemiecki do oceny i monitoro-
wania postgpOw oraz przygotowania co cztery lata raportu z wdrazania
dla parlamentu federalnego. Wspomniana ustawa przyczynita si¢ do
szybkiego wzrostu inwestycji w elektrownie wiatrowe, gdyz priorytet
w dostepie do sieci miata energia elektryczna pochodzaca z OZE, a jej
producenci sprzedawali ja po cenie gwarantowanej [14] [15].

Od 1990 do 2021 r. (rys. 4) produkcja energii elektrycznej brutto
w Niemczech wzrosta z 549 TWh do 588 TWh [5]. W calym analizo-
wanym okresie najwigkszy wolumen energii elektrycznej wyproduko-
wano w 2017 r. i wynidst 652,9 TWh, natomiast poziom zuzycia byt
najwyzszy w 2005 r. i wyniost 617,9 TWH. Najnizsze poziomy pro-
dukeji i zuzycia energii odnotowano w 1995 r. i wyniosty odpowiednio
536,8 TWhi 541,6 TWh. W omawianym okresie, zwtaszcza w latach
90. XX w., znaczacg role odegrata energetyka jadrowa. W 1990 r.
elektrownie jadrowe wyprodukowaty ok. 152,5 TWh energii i 169,6
TWh w 2000 r., natomiast w 2021 r. wolumen ten spadt do 69,1 TWh.
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Rys. 4. Produkcja i zuZycie energii w Niemczech w latach 1990-2021 — wedfug Zrodet
Fig. 4. Production and consumption of energy in Germany from 1990 to 2021 — by sources

Wygaszanie elektrowni jadrowych w Niemczech bylo decyzja
koalicji utworzonej przez Parti¢ Socjaldemokratyczna (SPD) i Parti¢
Zielonych [9], rzadzacej w Niemczech od 1998 do 2005 r. Kanclerzem
Niemiec byt wowczas Gerhard Schréder z SPD. W 2000 r. zostato
zawarte 2 porozumienie ,,Atomkonsens” z najwigkszymi niemieckimi
koncernami energetycznymi. Potrzeb¢ wycofywania si¢ z energety-
ki jadrowej uzasadniano gléwnie na poczatku, eksplozja reaktora nr
4 w Elektrowni Jadrowej w Czarnobylu w 1986 r. [26], a nastgpnie
awarie japonskiej elektrowni jadrowej w Fukushimie w 2011 r. Jednak
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pdzniejsze wydarzenia moga rzuci¢ nowe $wiatlo na t¢ sprawe. Gerhard
Schréder, polityk SPD, jest powszechnie znany z tego, ze utrzymywat
przyjazne stosunki z Wtadimirem Putinem i Zze w ostatnich tygodniach
sprawowania urzgdu kanclerza podpisat z Rosja porozumienie w spra-
wie budowy gazociagu Nord Stream. Struktura produkowanej energii
w Niemczech w 2000 wygladata nastepujaco. Najwigcej energii wypro-
dukowaty elektrownie jadrowe (29% catej energii), a z wegla brunatnego
i kamiennego — odpowiednio 26% 1 25%. Pozostatymi zrodlami energii
byly gaz ziemny i energia wodna, stanowiace odpowiednio 9% i 7%.

Nowa polityka energetyczna Niemiec zostala zapoczatkowana
w 2011 r. po awarii elektrowni jadrowej w Fukushimie i zaktadata
ogromne inwestycje w energi¢ odnawialng. Niemiecka transformacja
energetyczna [31] [25] zaproponowana przez rzad postulowata likwi-
dacje elektrowni jadrowych do 2022 r. W tym okresie zamknigto 17
elektrowni jadrowych. Niemiecka transformacja energetyczna miata
na celu takze istotna redukcje emisji dwutlenku wegla i wprowadzenie
systemu elektroenergetycznego opartego na odnawialnych Zrodtach
energii. Zgodnie ze znowelizowana ustawa udziat energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej powinien regularnie wzrasta¢ do ok.
50% w 2030 1. 1 80% w 2050 r. Podstawowym problemem we wdrazaniu
nowej polityki energetycznej (Energiewende) byto utrzymanie ciaggtosci
dostaw energii po kolejnych wylaczeniach elektrowni jadrowych. W za-
mian pojawily si¢ nowe inwestycje w rozwigzaniach oparte na weglu
i gazie. Zmiang w polityce energetycznej Niemiec wida¢ w aktualnej
strukturze produkcji energii. W 2020 r. energia odnawialna stanowita
juz okoto 44% produkcji energii. Najwickszy wolumen wytwarzaly
ladowe turbiny wiatrowe (ok. 18%), nast¢pnie instalacje fotowoltaiczne
(9%) 1 biomasa (8%). Kolejnym istotnym zréodtem energii w produkcji
energii jest gaz ziemny i wegiel brunatny z udziatem po 16% oraz we-
giel kamienny po 7%. W 2020 r. produkcja energii jadrowej stanowita
zaledwie 11% calkowitej produkcji energii. Gaz ziemny, bedacy surow-
cem niskoemisyjnym, pozwala na utrzymanie celéow redukcji emisji
dwutlenku wegla. W przypadku wegla jest to niemozliwe. Wysokie
dotacje panstwa na wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych obnizaja
hurtowe ceny energii elektrycznej. Przeglad cen na rynku $wiatowym
wskazuje, ze w Europie sa one najwyzsze na swiecie. Mozna to zaobser-
wowaé w przypadku niektorych amortyzowanych elektrowni gazowych
lub weglowych. W przypadku braku wiatru lub pochmurnej pogody
dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec, potrzebne
sg elektrownie gazowe i wegglowe. Natomiast ze wzgledu na duzy slad
weglowy elektrowni weglowych gléwne partie polityczne w Niemczech
(SPD, FDP, Partia Zielonych) wyznaczyly termin wycofywania si¢
zwegla do 2030 r. [12]. Niestety w Niemczech pojawia si¢ sprzeczno$é
pomiedzy celami biezgcego bezpieczenstwa energetycznego tego Panst-
wa, a celami wspomnianego wczesniej programu Fit for 55. Przyjety cel
redukcji emisji CO, sprawia, Ze rezygnacja z wegla jest nieunikniona.
Konflikt Rosji z Ukraing uwidocznit btad Niemiec jakim jest ich stopien
zaleznosci gazowej od Rosji oraz brak dywersyfikacji zrodet dostaw.
Powyzsza sytuacja sprawila, ze w Niemczech wzrosto polityczne popar-
cie dla budowy terminalu LNG, ktoéry umozliwi sprowadzanie gazu
z innych kierunkéw niz Rosja. Wezesniej podjete decyzje Niemiec
dotyczace m.in. zamknigcia elektrowni jadrowych czy uzaleznienie si¢
od dostaw gazu z Rosji spowodowaty w ostatnim czasie wigksze oparcie
si¢ na spalaniu wegla w celu produkcji energii elektrycznej. Dziatania
te jeszcze bardziej ograniczyly dostawy energii pozostawiajac ten kraj
w trudnej sytuacji bez dodatkowego wsparcia.

2.3. Polityka energetyczna Franciji

Francja jest obecnie krajem europejskim z trzecia co do wielkosci
populacja i jedng z europejskich i §wiatowych poteg gospodarczych.
Polityka energetyczna Francji charakteryzuje si¢ duzym stopniem
niezaleznosci. Kraj osiaga to poprzez rozwoj krajowych technologii
(gtownie w sektorze energetyki jadrowej) oraz pozyskujac energic ze
zrodet alternatywnych i odnawialnych. Chociaz kraj ten posiada znaczne
zasoby roznych rud metali, jego zasoby paliw kopalnych sg ograniczone.
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Ponadto, ze wzgledu na wysokie koszty wydobycia, nie przewiduje
si¢ wyraznego wzrostu udziatu tych surowcow w krajowych zrodtach
energii. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wiekszos¢ wod ptynacych, ktore
mozna wykorzystac jako zrodlo energii, jest juz wykorzystywana. Po-
lityka energetyczna Francji ktadzie duzy nacisk na zwigkszanie nieza-
leznosci energetycznej panstwa poprzez rozwoj technologii krajowych
(w dalszym ciagu podstawg jest energia jadrowa, cho¢ zaktada sie, ze
jej znaczenie w przysztosci bedzie malec€), pozyskiwanie energii ze
zrodet alternatywnych i odnawialnych oraz dazenie do zwickszenia
efektywnosci energetycznej.

Nowe czasy 1 zachowanie Rosji zmienity orientacj¢ kwestii energe-
tycznej we Francji. Preferowanym odnawialnym Zrodtem energii jest
energia stoneczna. Francja zamierza do 2050 r. zwigkszy¢ swoje moce
produkcyjne dziesigciokrotnie i przekroczy¢ 100 GW. Dodatkowo pla-
nuje si¢ budowe 50 morskich farm wiatrowych. Ich docelowa moc to
40 GW w 2050 r. Francuzi chca budowa¢ rowniez farmy wiatrowe na
ladzie. Obecnie farmy wiatrowe wytwarzaja 18,2 GW rocznie, a do 2050
r. liczba ta powinna zosta¢ podwojona. W odniesieniu do energetyki
jadrowej podjeto decyzj¢ o niezamykaniu zadnego czynnego reaktora,
chyba ze jest to konieczne ze wzgledow bezpieczenstwa. Okres uzyt-
kowania wszystkich obecnie aktywnych reaktorow zostanie wydtuzony
do 50 lat lub wiecej. Do 2050 r. powstanie sze$¢ reaktoréw. Prace przy
pierwszym reaktorze rozpoczng si¢ w 2028 r., a rozruch zaplanowano
na 2035 r. Ponadto zostang podjete badania dotyczace budowy osmiu
kolejnych reaktorow EPR2 (European Pressurized Reactor). W dniu
12.10.2021 r. zaprezentowano ,,Francj¢ 2030” — plan inwestycyjny zaw-
ierajacy wazne elementy, takie jak wsparcie transformacji energetyczne;.

Francuski sektor energetyki jadrowej rozwija si¢ od lat 50-tych XX
wieku. Decyzja o oparciu bezpieczenstwa energetycznego Francji o en-
ergie jadrowa zostata podjeta w latach 70-tych. XX w. Rzad francuski
w zwigzku z kryzysem energetycznym w 1973 r. rozpoczat prace nad en-
ergetyka jadrowa. Byt to sposob na uniezaleznienie si¢ od importu ropy.
Dziatania zostaty podjete bardzo szybko. W ciggu dwudziestu lat Francja
stata si¢ druga na Swiecie i pierwsza w Europie potega nuklearng. Plan
Messmera zostat zrealizowany [11]. Zaktadat on, ze energetyka jadrowa
powinna jak najszybciej sta¢ si¢ podstawg dostaw energii dla kraju. Plan
Messmera zostat natychmiast wprowadzony w zycie. W ciggu 15 lat
oddano do uzytku 56 reaktorow. Na poczatku lat 80. energia wytwarzana
w reaktorach jadrowych stanowita 80% miksu energetycznego Francji.
W latach 70. udziat energii jadrowej w energetyce pierwotnej wzrost
7 2% do ok. 34% w latach 90., a w 2015 r. przekroczyt 43%. W 2020 r.
spadt do 40%, co jest zgodne z obecnie realizowang polityka majaca na
celu zmniejszenie znaczenia energetyki jadrowej we Francji. Zuzycie
energii elektrycznej jest mniejsze niz jej produkcja. Okoto 10% energii
jest importowane do krajow sasiadujacych. Obecnie we francuskim
sektorze energetycznym dominuje energia jadrowa, ktéra odpowiada
za ponad 70% produkcji energii elektrycznej. Obecnie w 19 elektrow-
niach jadrowych na terenie catej Francji pracuje 58 reaktoréw. Pomimo
swoich zalet francuski sektor energetyki jadrowe;j stoi przed wyzwa-
niami. Katastrofa w Fukushimie wstrzasneta poparciem spotecznym dla
tego zrodta energii. Zdemonizowany europejski rynek energii sprawia,
ze przysztos¢ francuskiej energetyki jadrowej stanie si¢ problemem
politycznym, co przycigga takze uwage potencjalnych zagranicznych
nabywcow francuskich technologii [27]. W 2007 r. rozpocz¢to prace
przy montazu nowego reaktora w elektrowni jadrowej we Flamanville.
Prace zostaly wstrzymane po awarii w elektrowni jadrowej Fukushima
Daiichi w Japonii w 2011 r.

W 2000 r., ok. 77% energii wytwarzanej we Francji pochodzito
z elektrowni jadrowych. OZE maja doé¢ duzy udziat w miksie energe-
tycznym, wynoszacy 13%. Energia elektryczna wytwarzana z wegla
stanowi 5%, z gazu — 3%, z ropy naftowej — 1% i 1% z pozostatych
zrédel. Nalezy natomiast podkresli¢, ze Francja nie wydobywa ura-
nu na swoim terytorium. W latach 2005-2020 najwigcej, bo az 20,1%
importowanego uranu pochodzito z Kazachstanu, 18,7% z Australii,
17,9% z Nigru i 16,1% z Nigru. Francja uwaza, ze ma zapewnione

GAZ, WODA | TECHNIKA SANITARNA = MARZEC 2024



bezpieczenstwo energetyczne z uwagi na fakt, ze zasoby uranu nie

sa skoncentrowane w jednym regionie §wiata przez co nie podlegaja

zagrozeniom geopolitycznym [17].

Ze wzglgdu na ograniczone krajowe zasoby surowcow energetycznych
Francja zmuszona jest do importowania wigkszosci z nich. Z analizy
wynika, ze pafistwo musi pokry¢ 47% swojego zapotrzebowania na ener-
gi¢ paliwem importowanym. W szczeg6lnosci dotyczy to ropy naftowej
i gazu ziemnego, ktorych wydobycie jest niewielkie, a ich wykorzystanie
odpowiada blisko 60% energii wykorzystywanej we Francji (ropa naftowa
stanowi 42%, a gaz ziemny 16%). Dazac do maksymalnej niezaleznosci
energetycznej, Francja zdecydowala si¢ na dywersyfikacj¢ zrodet tych
surowcow, aby unikna¢ presji ze strony dostawcow. Francja kupuje ropg
naftowa m.in. z bytych republik radzieckich, krajow Bliskiego Wschodu
czy Afryki i Norwegii, natomiast gaz ziemny importuje gléwnie z Rosji
i Norwegii, chociaz gaz ziemny skroplony kupuje si¢ takze na Bliskim
Wschodzie, w Nigerii, a nawet Australii. R6znorodnos¢ dostawcow po-
maga Francji zapobiega¢ ewentualnym przerwom w dostawach spowo-
dowanym konfliktami zbrojnymi lub gospodarczymi. Ogromny wptyw
na obecng polityke energetyczng Francji miata przyjeta przez francuski
parlament w sierpniu 2015 r. ustawa o transformacji energetycznej [11],
majaca na celu zielony wzrost. Ustawa ta stanowi podstawe dtugoter-
minowego planu transformacji francuskiego sektora energetycznego,
ktorego celem jest upowszechnienie i wprowadzenie nowych technologii
wykorzystujacych odnawialne zrodla energii, takze w obszarze transportu,
oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej, co posrednio przyczynia si¢
do zwigkszenia niezaleznosci energetycznej i zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery. Ustawa formutuje sze$¢ glownych celow
$rednio lub dtugoterminowych (czg$¢ z nich do 2050 r.), obejmujacych
zarowno produkcje, jak i zuzycie energii. Obejmujg one:

1. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 40% do 2030 r. (w po-
réwnaniu z 1990 1.).

2. Ograniczenie zuzycia paliw kopalnych o 30% do 2030 r. (w poréw-
naniu z 2012 1.).

3. Zmniejszenie udziatu energii jadrowej do 50% do 2025 r.

4. Zwickszenie udziatu OZE w strukturze zuzycia energii we Francji do
32% do 2030 . (i do 23% do 2020 r.) oraz do 40% wyprodukowanej
energii elektrycznej do 2030 r.

5. Zmniejszenie zuzycia energii we Francji o polowe (w poréwnaniu
7 2012 rokiem);

6. Zmniejszenie sktadowania odpadow we Francji o potowe do 2050 r.
w stosunku do 2012 r.

Prezydent Francji Emmanuel Macron zapowiedzial inwestycje
w mate reaktory modutowe (SMR). Wsparcie w wysokosci miliarda euro
bedzie czgscia programu ,,Francja 2030, majacego na celu wzmocnienie
gospodarki po pandemii. Technologia SMR, opracowana przez grupe
krajowych przedsigbiorstw, moze sta¢ si¢ francuskim produktem ekspor-
towym i jednocze$nie znalez¢ zastosowanie we francuskiej energetyce.

W 2020 r. produkcja energii elektrycznej netto we Francji wyniosta
510 TWhi byta o 6,8% mniejsza niz w r. poprzednim. Spadek ten mozna
w duzej mierze wytlumaczy¢ spadkiem produkcji energii jadrowe;j,
ktory ksztattuje si¢ na najnizszym poziomie od 1993 r. (-11,6% przy
335 TWh). Wiaze si¢ to ze zmniejszeniem dyspozycyjnosci elektrowni
w zwigzku z opdznieniami prac remontowych ze wzgledu na kryzys
Covid-19 oraz w pewnym stopniu, ostatecznym zamknig¢ciem elektrowni
Fessenheim w dniu 29 czerwca 2020 r. Energia jadrowa we Francji nadal
ma wysoki udziat:67% — rys. 5. Energia wodna stanowi okoto 13%
produkeji energii. Kolejnymi znaczacymi zrodtami wytwarzania energii
sa energia cieplna (8%) i energia wiatrowa (rowniez 8%). Najnizszy
wskaznik odnotowano dla bioenergii i energetyki stonecznej — po 2%.
Energia wykorzystywana we Francji pochodzi obecnie gtownie z paliw
kopalnych oraz w stosunkowo niewielkim stopniu z odnawialnych Zzro-
det energii (nieco ponad 19%), jednak do 2030 r. ich udziat powinien
si¢ podwoi¢ dzigki rozwojowi fotowoltaicznej energetyki stonecznej,
energetyki wiatrowej i ciepta odnawialnego. Konwencjonalne zasoby
ropy i gazu we Francji sa ograniczone i niemal wyczerpane. Wydobycie
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wegla generuje straty ekonomiczne, dlatego kraj zdecydowat si¢ na
wycofanie wegla. Nie ma tez czynnych kopaln uranu. Wydobycia gazu
hupkowego nie rozpoczgto, gtéwnie ze wzgledu na negatywny jego
wplyw na srodowisko. Francja importuje 98,5% ropy naftowej na wtasne
potrzeby (Afryka, byly ZSRR, Bliski Wschod i Morze Potnocne), 98%
gazu ziemnego (Norwegia, Holandia, Algieria i Rosja), wegla (Australia,
Stany Zjednoczone , Republika Potudniowej Afryki i Kolumbia) oraz
caty uran (Australia, Kanada, Gabon, Niger i Rosja). Aby przezwycigzy¢
kryzys klimatyczno-energetyczny, Francja przyjeta ambitny cel, jakim
jest osiggnigcie do 2050 r. neutralnosci emisyjnej dwutlenku wegla,
czyli nie emitowanie wigkszej ilosci dwutlenku wegla, niz jest w stanie
pochlona¢ cale panstwo. Aby osiagna¢ ten cel, konieczne jest zmniej-
szenie zuzycia energii poprzez zrownowazone podejscie i zapewnienie
efektywnosci energetycznej, zmniejszenie zaleznosci od paliw kopal-
nych i rozwdj energii odnawialne;.

Henergla Ciepina B energia wiatrowa energetyka stoneczna
W energia wodna m bipenerg

Rys. 5. Produkcja energii we Francji w 2020 r.
Fig. 5. Production of energy in France in 2020

Jak uniezalezni¢ polityke energetyczng Niemiec,
Francji i UE od Rosji

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (International Energy
Agency IEA) [29] przygotowata 10-punktowy plan pokazujacy, w jaki
sposob UE moze uniezalezni¢ si¢ od dostaw rosyjskiego gazu. W ciagu
pierwszego roku realizacji takiego planu, uzaleznienie moze spas¢
o jedna trzecig. W pierwszym kroku UE powinna powstrzymac si¢
od zawierania nowych kontraktow z Rosjanami, zwlaszcza ze w tym
roku wygasaja kontrakty na ok. 15 mld m® rocznie. Kolejnym krokiem
powinna by¢ zmiana dostawcow gazu (np. na USA czy kraje arabskie).
W punkcie trzecim proponuje si¢, aby UE wprowadzita minimalny
poziom magazynowania gazu na poziomie 90%. Punkt czwarty zakta-
da szybszy rozwoj zrédet odnawialnych. Migdzynarodowa Agencja
Energetyczna ocenia, ze dodatkowa moc pochodzaca z OZE pozwoli
zaoszezedzié ok. 6 miliardow m? gazu rocznie. W kolejnym punkcie IEA
postuluje maksymalizacj¢ produkcji bioenergii i elektrowni jadrowych
(zawieszenie wygaszania reaktoréw jadrowych w 2022 r. i ewentu-
alne ponowne uruchomienie wylaczonych reaktorow w 2021 r.), co
przyniesie oszczednosci na poziomie ok. 13 miliardow m? gazu rocznie.
Punkt szésty zaktada ochrong konsumentow przed wysokimi cenami.
Punkt siodmy przewiduje szybsze przejscie na pompy ciepta jako zrodia
ciepta dzigki programom wsparcia i zachet. IEA uwaza, ze przyniesie to
oszczednos$ci na poziomie 2 miliardow metréw szeSciennych rocznie.
Kolejny punkt zaktada szybsza poprawe efektywnosci energetycznej,
zar6wno w przemysle, jak i sektorze budynkow, co moze pozwoli¢
zaoszczgdzi¢ kolejne 2 miliardy metrow szeSciennych gazu rocznie.
Punkt dziewiaty skierowany jest do konsumentéw. Obnizenie tempera-
tury w ogrzewanych pomieszczeniach o 1 stopien oznacza oszczednosé
okoto 10 miliardéw m? gazu rocznie. W ostatnim punkcie IEA proponuje
zwigkszenie elastyczno$ci magazynowania energii gazowej poprzez
zaangazowanie innych zrodet.
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Komisja Europejska [16] w zwiazku z wojna na Ukrainie rowniez
przedstawita plan uniezaleznienia si¢ od dostaw rosyjskiego gazu.
W 2023 r. zamierzata zmniejszy¢ dostawy tego surowca z Rosji o dwie
trzecie i jak najszybciej uniezalezni¢ si¢ od importu rosyjskiego gazu.
Spowoduje to dywersyfikacja dostaw gazu, zwigkszenie importu LNG
oraz import gazociggami od dostawcoéw innych niz Rosja. Unia Eu-
ropejska planuje zwigkszy¢ wolumen produkeji i importu biometanu
i wodoru oraz szybciej ograniczy¢ wykorzystanie paliw kopalnych do
ogrzewania domow i budynkéw, w przemysle i systemie energetyc-
znym. Zaklada takze zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet en-
ergii i rozwigzanie problemu ograniczen infrastrukturalnych. Ponad-
to proponuje, aby do 1 pazdziernika kazdego roku unijne podziemne
magazyny gazu byly zapetnione w co najmniej 90 proc. Eksperci pod-
powiadaja politykom, gdzie powinni szuka¢ nowych Zrodet dostaw
i stabilniejszych od Wiadimira Putina kontrahentow. Uwazaja, ze Afryka
ma duzy potencjat gazu ziemnego i ze w przysztosci dostawy z Afryki
(LNG i gazociggami) moga zastgpi¢ nawet 38% dostaw rosyjskiego
gazu (155 mld m?® rocznie). Potencjalni dostawcy z Afryki brani pod
uwagg przez Komisje Europejska to: Algieria, Angola, Egipt, Nigeria,
Republika Konga i Senegal. Do 2040 r. kraje afrykanskie mogtyby pro-
dukowac¢ do 470 miliardéw m? gazu rocznie. Oznaczatoby to dwukrotne
zwigkszenie obecnego wolumenu wydobycia, ktory OPEC szacuje na
ok. 235 miliardow m>.

Kanclerz Niemiec Olaf Scholz zapowiedzial budowe nowych ter-
minali skroplonego gazu ziemnego (LNG), aby zmniejszy¢ zalezno$é¢
Niemiec od gazu importowanego z Rosji. Wskazat nawet lokalizacje
nowych terminali. Niemieckie Ministerstwa Srodowiska (BMUV) oraz
Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK) nie zalecaja jednak wydtuzania
cyklu zycia elektrowni jadrowych. Obydwa resorty ocenity, ze nie
wplynie to znaczaco na zwigkszenie bezpieczenstwa energetyczne-
go. Niemcy, mimo planu wycofania elektrowni jadrowych do konca
2022 r., rozwazali tymczasowe przediuzenie okresu, w ktorym bedzie
produkowana energia jadrowa. Ostatecznie zamknigto trzy ostatnie
elektrownie jadrowe w Niemczech w kwietniu 2023 r. Zdaniem nie-
mieckich resortow $rodowiska i gospodarki dostawy energii powinny
opierac si¢ na solidniejszych podstawach, poprzez ograniczenie importu
z Rosji 1 rozwoj zrodet odnawialnych. Rzad Niemiec dywersyfikuje
kierunki importu, aby zapewni¢ sobie rezerwy gazu i wegla. Niemiek-
ki minister gospodarki Robert Habeck i emir Kataru zgodzili si¢ na
dlugoterminowe partnerstwo energetyczne. Przybliza to Niemcy o krok
do uniezaleznienia si¢ od dostaw rosyjskiego gazu.

Prezydent Francji Emmanuel Macron zapowiedzial inwestycje
w mate reaktory modutowe (SMR). Wsparcie w wysokosci miliarda
euro bedzie czgscig programu ,,Francja 2030, majacego na celu wzmoc-
nienie gospodarki po pandemii. MozZe by¢ takze elementem uzyskania
niezalezno$ci energetycznej. Technologia SMR moze sta¢ si¢ francus-
kim produktem eksportowym i jednoczesnie znalez¢ zastosowanie we
francuskiej energetyce jak i rowniez innych krajow europejskich i nie
tylko. Technologia ta obok poprawy gospodarki odpadami nuklearnymi
bylaby alternatywa dla duzych elektrowni jadrowych.

Ciekawym rozwigzaniem na uniezaleznienie si¢ od importu gazu
jest budowa ptywajacego terminalu LNG, w ktorym ptyn bedzie rega-
zyfikowany. Mozna si¢ wzorowaé na rozwigzaniu przyjetym na Litwie,
gdzie zbudowano statek o nazwie Independence. Jest to tzw. FSRU (ang.
Floating Storage Regasification Unit), ktora przyjmuje LNG z gazow-
cOw, a nastgpnie magazynuje i regazyfikuje ciecz. W odpowiedzi na
rosyjska inwazj¢ na Ukraing rzad litewski oglosit, ze Independence
pozwolita Litwie sta¢ si¢ pierwszym krajem europejskim, ktory cat-
kowicie zrezygnowat z importu rosyjskiego gazu. Projekty takie jak
FSRU postrzegane sa jako dobre rozwiazania dla mniejszych krajow
zuzywajacych od dwoch do trzech miliardow metrow szesciennych gazu
rocznie. W takim kraju jak Niemcy potrzeba ok. 90 mld m® gazu rocznie,
system ten moglby stanowic element szerszego zestawu rozwigzan.

Ciekawe rozwigzania dotyczace oszczgdzania energii i SUrOWCOW
energetycznych przedstawia raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego
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(PIE) [30]. Raport zaleca na przyktad odpowiednie zarzadzanie i pro-
pagowanie systemu transportu zbiorowego w celu zmniejszenia zapo-
trzebowania na paliwo. Bezptatne bilety mogly by¢ zacheta dla takiego
typu rozwigzania. Kolejnym krokiem moze by¢ zmiana nastawienia
kierowcoéw samochodow osobowych, co mogloby zmniejszy¢ zapo-
trzebowanie na paliwo. Obejmuje to ekologicznag jazde, odpowiednie
cisnienie w oponach i usuwanie zb¢dnych (w szczegdlnosci cigzkich)
przedmiotéw z samochodu, a takze wspolne korzystanie z samochodu
w drodze do pracy. Autorzy raportu zalecaja takze zmniejszenie pred-
kosci na autostradach i ewentualne ograniczenia w poruszaniu si¢ samo-
chodami osobowymi (np. posiadacze parzystych tablic rejestracyjnych
mogliby jezdzi¢ w dni parzyste). Sugeruja takze obnizenie temperatury
klimatyzacji o dwa stopnie w okresie letnim i odpowiednie zarzadzanie
zapotrzebowaniem na energi¢ zuzywana przez przemyst. Jednoczesnie
niezbedna jest realizacja programéw wymiany zrodet ciepta i termo-
modernizacji budynkéw dla gospodarstw domowych. Ponadto autorzy
raportu zalecaja zwigkszenie wykorzystania terminali LNG, ich rozbu-
dowe i przyspieszenie budowy nowych terminali. Eksperci PIE uwazaja,
ze Chile moze da¢ Europie dobry przyktad w zakresie uniezaleznienia si¢
od dostaw gazu. Na poczatku XXI w. Chile byto nadal silnie uzaleznione
od importu gazu z Argentyny. W 2004 r. Argentyna zaczeta ograniczaé
dostawy gazu. Tym samym w latach 2006-2010 wtadze Chile wybu-
dowaly magazyny gazu i dwa terminale LNG (Quinteroi i Mejillones).
Umozliwito to Chile import gazu z USA, Gwinei Rownikowej, Australii
oraz z Trynidadu i Tobago. W latach 2010-2021 Chile oddato do uzytku
ponad 8,5 GW nowych OZE, zwigkszajac tym samym w ciagu dekady
ich wolumen o blisko 140% i zadowalajac ok. 44% zapotrzebowania
energetycznego.

Przywodcy w wielu krajach Europy rozmawiajg o planie awaryjnym
na wypadek mroznej zimy. Niektore rozwigzania wydaja si¢ absurdal-
ne. W Niemczech wspomina si¢ o zbieraniu drewna na opat. Nawet
Deutsche Bank zauwazyt, ze Niemcy beda musieli rozpalaé w swoich
domach prawie wszystkie kominki. Polskie wtadze podkreslaja potrzebe
ocieplenia domow przed nadejSciem zimy i zbierania chrustu. Liderzy
Unii Europejskiej zalecaja kupowanie cieptych skarpet i swetréw oraz
ograniczenie ustawienia naszych domowych regulator6w temperatury.
Z kolei Ambasador Grecji w Niemczech zaprasza wszystkich emery-
tow z Potnocy do spedzenia jesieni i zimy na cieptych wyspach Morza
Srodziemnego. Rzad finski prowadzi kampanie na rzecz oszczedzania
energii. Proponuje si¢ np. rzadsze korzystanie z sauny, krotsze prysznice
czy zastapienie urzadzen elektronicznych, ksigzkami w zimowe wieczo-
ry. Lista proponowanych zmian ma takze na celu obnizenie kosztow
ponoszonych przez gospodarstwa domowe, jako ze ceny energii, wedle
Finskiego Skarbu Panstwa w 2022 r. wzrosty o ok. 30%. Planowane sg
takze dziatania samorzadowe, takie jak ograniczenia w przygotowaniu
lodowisk.

Podsumowanie i wnioski

Polityka energetyczna panstwa powinna zapewnia¢ gospodarce
narodowej staly dostgp do stosunkowo niedrogich i stale dostgpnych
zrodet energii, dzigki ktorym bedzie mogta si¢ rozwijac i efektywnie
funkcjonowac. W duzej mierze moga o tym decydowacé istniejace zasoby
i technologie, lobby energetyczne (Schréder) oraz kraje promujace na
rézne sposoby wiasne towary (Rosja).

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa powinno zapewnia¢ mozliwie
najwicksza niezaleznos$¢ od importu surowcow energetycznych. Aby
unikna¢ takiej zaleznosci, nalezy zdywersyfikowaé liczb¢ dostawcow
poszczegolnych towardw, ograniczaé whasne zuzycie energii i promowaé
wiasne zrodla energii.

Zielona energia powinna zastegpowac energi¢ pochodzaca z surow-
codw o duzym $ladzie weglowym (wegiel, gaz). Sposrod analizowanych
krajow najnizszy $lad weglowy ma obecnie Francja — ok. 84 g ekwiwa-
lentu CO,/kWh. Wyzszy jest w Niemczech — 460 g CO, eq/kWh, a naj-
wyzszy w Polsce — 602 g CO, eq/kWh. Ograniczenie $§ladu weglowego
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do minimum w obecnych czasach nie powinno by¢ jedynym kryterium.
Jednoczesnie nalezy optymalizowaé $lad weglowy i bezpieczenstwo
energetyczne (niezaleznosc).

Ze wzgledu na zmienno$¢ klimatu i zmienng pogode (dotyczy gtow-
nie energetyki stonecznej i wiatrowej) gospodarka narodowa powinna
uzyskaé¢ dostep do alternatywnych zrodet energii lub zwiekszy¢ role
surowcow lub magazyndéw energii. Dobrym rozwigzaniem jest ptywa-
jacy terminal LNG (FSRU).

W obecnej sytuacji politycznej (embargo na wiele towarow z Ro-
sji) energetyka jadrowa zwlaszcza w Niemczech, powinna odgrywaé
wicksza role.

Mozna zauwazy¢ pewna niespojnos¢ polityki energetycznej Niemiec.
Z jednej strony bardzo waznym jej elementem jest ochrona klimatu
(m.in.: niski $lad weglowy) a z drugiej strony zamykane sg elektrownie
jadrowe, ktore mogtyby jeszcze funkcjonowac. Innym przyktadem w tej
kwestii jest wspieranie budowy terminali LNG. Innym przydatnym
rozwigzaniem moze by¢ budowa nowych, bezpiecznych reaktoro6w
jadrowych (takich jak mate reaktory modutowe — SMR). Spoteczenstwo
nie powinno juz bac¢ si¢ historii o katastrofach w elektrowniach jadro-
wych w Czarnobylu i Fukushimie. Nalezy raczej dogl¢bnie wyjasni¢
przyczyny lezace u podstaw tych incydentow.

Ze wzgledu na mozliwe problemy z dostawami surowcow, kopal-
nie weglowe beda prawdopodobnie pracowaé dhuzej niz oczekiwano,
zwlaszcza w Niemczech. Mozna zatem odlozy¢ w czasie redukcje emisji
CO, dla poszczegolnych gospodarek narodowych i negocjowaé zwig-
zane z tym zobowigzania.

Nie ma watpliwosci, ze wojna na Ukrainie ma istotny wptyw na
kryzys energetyczny jaki wystapit i na rosngce ceny energii, co oznacza
rosngca inflacje i strach przed kryzysem dla catego $wiata. Rzady eu-
ropejskie pod wieloma wzglgdami przygotowuja przedsigbiorstwa i gos-
podarstwa domowe aby kryzys energetyczny, byt jak najmniej dotkliwy.
Analizowane sg r6zne scenariusze, aby zminimalizowac ryzyko recesji.
Rzady krajow europejskich, takich jak Wielka Brytania, Francja i Nor-
wegia, w przypadku wystapienia kryzysu, planujg zorganizowane przer-
wy w dostawie pradu dla przemyshu i gospodarstw domowych, a nawet
nadzwyczajne dziatania majace na celu oszczedzanie gazu. Europa stoi
obecnie w obliczu potencjalnie najwickszego kryzysu energetycznego
w swojej historii. Powodow jest wiele, ale kluczowy jest tylko jeden:
Rosja w odwecie za sankcje natozone po inwazji na Ukraing odcigta
juz dostawy gazu do wielu krajow europejskich i stopniowo ogranicza
wolumen eksportu gazu do innych krajow. Przed wojna rosyjski gaz
stanowit ok. 30-40% catego importu gazu w UE. Prawdopodobnie na
koniec 2023 r. import tego surowca z Rosji znaczaco spadnie na rzecz
alternatywnych kierunkéw importu tego surowca.
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