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Taksonomia — perspektywy gazu ziemnego
w transformacji energetyczne;

Adam Wawrzynowicz, Marcel Krzanowski”

W ostatnim czasie o przyszto$ci rynku gazu ziemnego mowi si¢ glownie
w kontekscie destabilizujacych ten rynek dziatan Federacji Rosyjskiej,
zwlaszcza rosyjskiej napasci na Ukraing. Panstwa cztonkowskie i Unia
Europejska jako cato$¢ szukaja alternatywnych zrodet dostaw oraz no-
$nikéw energii, aby uniezalezni¢ si¢ od importu rosyjskich surowcoéw
energetycznych, zarowno w perspektywie nadchodzacej zimy ,jak rowniez
w perspektywie dtugoterminowej. Pod koniec lipca ministrowie krajow
Unii Europejskiej, odpowiedzialni za sprawy energii, osiagneli porozumie-
nie co do stworzenia rozwigzania, majacego ograniczy¢ negatywne skutki
manipulowania przez Federacj¢ Rosyjska dostawami gazu ziemnego do
Europy. Rozwigzaniem tym jest mechanizm dobrowolnego zmniejszenia
zapotrzebowania na gaz o 15% do marca 2023 r., ktory w sytuacji kryzy-
sowej moze zosta¢ zastapiony natychmiastowa i obligatoryjna redukcja
zuzycia.

Dhugofalowo obecny kryzys gazowy doprowadzi prawdopodobnie do
przyspieszenia procesu dywersyfikacji Zzrodet dostaw gazu ziemnego na
rynek europejski, a takze do przyspieszenia transformacji energetyczne;j,
zakladajacej m.in. zmniejszanie udziatu gazu ziemnego jako paliwa kopal-
nego w miksach energetycznych panstw cztonkowskich, w ktorych coraz
wigksza role bedzie odgrywala energia odnawialna, w tym gazy odna-
wialne, zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego Ladu. Biorac pod
uwagg obecne i przewidywane zapotrzebowanie gospodarek europejskich
na paliwa gazowe, mozna jednak zasadnie zatozy¢, ze w perspektywie ko-
lejnych lat gaz ziemny prawdopodobnie nadal bedzie odgrywat istotna role.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwagg na ostatnie uzgodnienia poli-
tyczne i inicjatywy legislacyjne podejmowane przez panstwa cztonkow-
skie i organy Unii Europejskiej ,dotyczace roli gazu ziemnego w polityce
energetycznej Unii Europejskiej. W lipcu Parlament Europejski nie przyjat
wniosku o odrzucenie wlaczenia energii jadrowej i gazu ziemnego do wy-
kazu ekologicznej dzialalnosci gospodarczej, czyli tzw. taksonomii unijne;.
W rezultacie inwestycje, w ktorych planuje si¢ wykorzystanie niebieskiego
paliwa, nadal beda mogly liczy¢ na wsparcie instytucji finansowych w okre-
sie przejsciowym transformacji energetycznej. Jest to istotny sygnat, ktory
pomimo aktualnej trudnej sytuacji na rynku gazu, moze by¢ postrzegany
pozytywnie z perspektywy zatozen polskiej transformacji energetycznej na-
kreslonych w ostatnich latach, przewidujacych istotng rol¢ gazu ziemnego
jako paliwa przejsciowego na drodze do osiagni¢cia neutralnosci emisyjnej
polskiej energetyki. W dalszej czgsci artykutu postaramy si¢ przyblizy¢
znaczenie i cele realizowane przez taksonomi¢ unijna.

Czym jest unijna taksonomia?

Taksonomia to powszechnie uzywana nazwa na rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.

W sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje,
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088" (dalej: ,,Taksonomia™).
Taksonomia wprowadzita system kwalifikacji, ktory ma okreslac listg
rodzajow aktywnosci gospodarczych uznawanych za przyjazne srodowi-
sku?. Ponadto zawarto w niej definicje, ktére majg wspomoc przedsigbior-
stwa, inwestorow oraz decydentow politycznych w wybieraniu rozwigzan
oraz tworzeniu regulacji wspierajgcych zielong transformacje®. Wartym
podkreslenia jest, ze Taksonomia nie wprowadza zakazu inwestowania

w dziatalno$ci niespetniajgce kryterium zréwnowazenia srodowiskowego,

ale przyznaje dodatkowe preferencje dla rozwigzan ekologicznych?.
Gléwnym celem Taksonomii jest okreslenie obiektywnych kryteriow,

ktore pozwola inwestorom 1 instytucjom finansowym, zamierzajacym
wspiera¢ finansowo projekty realizujace zatozenia Europejskiego Zielo-
nego Ladu, zweryfikowac czy konkretne inwestycje ubiegajace si¢ o fi-
nansowanie sg rzeczywiscie zrownowazone srodowiskowo, czy tez moze
sg elementem ,,pseudoekologicznego marketingu” (tzw. ,,greenwashing”).

Spelnianie lub niespelnianie kryteriow zréwnowazenia srodowiskowego

przez dany projekt inwestycyjny moze zatem przelozy¢ si¢ bezposrednio

na uzyskanie lub nieuzyskanie finansowania dla tego projektu w instytucji
finansowej promujacej zielone inwestycje.
Taksonomia ma zastosowanie do:

* Srodkéw okreslajacych wymogi dla uczestnikéw rynku finanso-
wego, jak chociazby zaktadow ubezpieczeniowych, firm inwestycyj-
nych czy zarzadzajacych funduszami w odniesieniu do produktow
finansowych lub obligacji korporacyjnych, ktére sq udostepniane
jako zréwnowazone Srodowiskowo,

* uczestnikow rynku finansowego, ktorzy udostepniaja produkty
finansowe,

* przedsigbiorstw, ktore podlegaja obowiazkowi publikacji oswiad-
czenia na temat informacji niefinansowych,
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18
czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazo-
ne inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. U. UE. L.
72020 r. Nr 198, str. 13 z pézn. zm.).

European Commission, EU taxonomy for sustainable activities <https://finan-
ce.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-susta-
inable-activities_en> [dostgp:29.08.2022].

3) Ibidem.

4) R.Maruszkin, Czym jest Taksonomia? O nowym prawie UE dotyczqcym kla-
syfikowania dzialalnosci gospodarczej jako zrownowazonej Srodowiskowo <
https://www.parp.gov.pl/component/content/article/75026:czym-jest-takso-
nomia-o-nowym-prawie-ue-dotyczacym-klasyfikowania-dzialalnosci-gospo-
darczej-jako-zrownowazonej-srodowiskowo#_edn2> [dostgp:29.08.2022]/
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» panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym organow admi-
nistracji publiczne;j®.

Dana dzialalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako zrownowazona
srodowiskowo, jezeli:

1) wnosi istotny wklad w realizacje co najmniej jednego z celow
Srodowiskowych:

* lagodzenie zmian klimatu,

* adaptacja do zmian klimatu,

» zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych

i morskich,

* przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym,

 zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola,

* ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow,

2) nie wyrzadza powaznych szkod dla Zadnego z celéw Srodowisko-
wych,

3) jest prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami w zakre-
sie ochrony praw czlowieka,wynikajacymi z wytycznych i aktow
przyjetych przez OECD, ONZ, Miedzynarodowa Organizacj¢ Pra-
Y,

4) spelnia techniczne kryteria kwalifikacji, do ktorych okreslenia zo-
stata upowazniona Komisja Europejska na podstawie upowaznienia
parlamentu Europejskiego i Rady.

Ponadto dziatalno$¢ kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wkiad
w realizacj¢ co najmniej jednego ze wspomnianych celow, jezeli bez-
posrednio wspomaga inne rodzaje dziatalno$ci we wnoszeniu istotnego
wkiadu, jezeli nie prowadzi do uzaleznienia od aktywow, ktore podwazaja
dhugoterminowe cele srodowiskowe oraz ma istotne pozytywne skutki
dla $rodowiska.

Taksonomia ustanawia rowniez wymogi dotyczace odpowiedniego
informowania, np. klientéw instytucji finansowych (przejrzystosci).
Przyktadowo, gdy produkt finansowy ma przyczynia¢ si¢ do realiza-
¢ji celu srodowiskowego, nalezy ujawni¢, m.in. jaki to jest cel i opisa¢
w jaki sposob i w jakim stopniu (udzial procentowy) inwestycje w ra-
mach produktu finansowego sa dokonywane w dziatalno$¢ gospodarcza,
kwalifikujacg si¢ jako zréwnowazona Srodowiskowo®. Z kolei gdy taki
produkt ma promowac aspekt srodowiskowy nalezy stosowa¢ wymogi
analogiczne jak wyzej wraz z wydaniem o$wiadczenia o tresci okreslonej
w Taksonomii”.

Egzekwowanie tych wymogow, jak i innych przepiséw Taksonomii,
mozliwe bedzie dopiero, gdy na poziomie krajowym zostang przyjete
przepisy przewidujace sankcje za ich naruszenia.

Akt delegowany dla gazu ziemnego i energii jadrowej

Dla przedsigbiorstw energetycznych najwazniejsze sg techniczne
kryteria kwalifikacji. Wartym podkreslenia jest to, ze sama Taksonomia
ich nie definiuje, a stanowi podstawe do ich okreslania. Techniczne kry-
teria kwalifikacji sa przyjmowane przez Komisj¢ Europejska w aktach
delegowanych. Dotychczas przyjeto dwa takie akty, z ktorych jeden
juz obowiazuje (od 1 stycznia 2022 1.), a drugi zacznie obowigzywac
z poczatkiem przysztego roku (od 1 stycznia 2023 r.).

W pierwszym akcie delegowanym?® okre$lono kryteria techniczne
stuzace do wskazania tych rodzajow dziatalnosci, ktore wnosza istotny
wkiad w realizacje pierwszych dwoch sposrod szesciu celow srodowi-

5) R.Maruszkin, Taksonomia, czyli UE zdecyduje, ktore inwestycje sq eko, LEX/
el.

6) Ibidem.

7) Ibidem.

8) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca
2021 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji stuza-
cych okresleniu warunkéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifi-
kuje si¢ jako wnoszaca istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w ada-
ptacj¢ do zmian klimatu, a takze okre$leniu, czy ta dziatalno$¢ gospodarcza
nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem zadnego z pozostatych celow $ro-
dowiskowych (Dz. U. UE. L. z 2021 r. Nr 442, str. 1).
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skowych okreslonych w unijnej systematyce, jakim sa fagodzenie zmiany
klimatu i adaptacja do zmian klimatu. Objgto ono ponad 85 dziatan w sek-
torach lesnictwa, produkcji, energetyki, transportu, gospodarki odpadami
i wody, srodowiska zbudowanego oraz technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych, a takze dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczng oraz
dziatalno$¢ zwigzana z ochrona i rekultywacja srodowiska.

Taksonomia wprowadza systematyke, zgodnie z ktorg dziatalnosci
gospodarcze mozna podzieli¢ na 3 kategorie:

1) niskoemisyjne,
2) przejsciowe oraz
3) wspomagajace.

Pierwszy akt delegowany nie obejmowat dzialalno$ci zwiazanych
Z gazem ziemnym oraz energig jadrows. Z jego preambuty wnikato
jedynie, ze niektore dziatalnosci wykorzystujace gaz ziemny i atom moz-
na uzna¢ za dziatalnosci z drugiej kategorii, gdyz nie mozna ich jeszcze
zastgpi¢ wykonalnymi technologicznie i ekonomicznie alternatywami
niskoemisyjnymi, ale ktore przyczyniaja si¢ do fagodzenia zmian klimatu
i moga odegra¢ wazna role w przejsciu na gospodarke zeroemisyjna,
zgodnie z celami klimatycznymi Unii Europejskiej oraz z zastrzezeniem
pewnych warunkow i bez wypierania inwestycji w zrodla odnawialne.

Batalia 0 uwzglednienie gazu ziemnego i atomu trwata kilka miesigcy.
Komisja Europejska zatwierdzita drugi akt delegowany juz w marcu
2022 r. Parlament Europejski i Rada mialy czas do 11 lipca 2022 r.,
aby podja¢ ostateczne decyzje w tej sprawie. W tle procedowania aktu
rozgrywat si¢ jednak dramat wojenny w Ukrainie. Na dziatania Federacji
Rosyjskiej Unia Europejska zareagowata licznymi sankcjami®. W od-
powiedzi przedsigbiorstwa energetyczne kontrolowane przez Federacje
Rosyjska wzmogly dziatania, ktorych skutkiem jest ograniczanie dostawy
importowanego gazu ziemnego do Europy, celem zdestabilizowania
sytuacji wewnetrznej panstw cztonkowskich. Pierwszymi ofiarami tych
praktyk byty Polska i Butgaria'®.

Najprawdopodobniej z tych powodow 14 czerwca 2022 r. europo-
stowie zasiadajacy w Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczen-
stwa Zywnoéci, zaniepokojeni potencjalnymi konsekwencjami dalszego
uzaleznienia od rosyjskiego surowca, przyjeli sprzeciw wobec drugiego
aktu delegowanego w stosunku gloséw 76 przeciw, 62 za i 4 wstrzymu-
jacychsie!V. Zeby go podtrzymaé, na posiedzeniu plenarnym Parlamentu
Europejskiego musiata za nim zaglosowa¢ absolutna wigkszos¢ (353
europostow). Ostatecznie za rezolucja zaglosowalo 278 postow, 328
glosowato przeciw, za$ 33 wstrzymato si¢ od glosu. Za aktem opowie-
dziata si¢ takze Rada.

Drugi akt delegowany' odnosi si¢ do 3 rodzajéw dziatalnosci zwia-
zanych z gazem ziemnym:

1) wytwarzanie energii elektrycznej z wykorzystaniem kopalnych
paliw gazowych,

2) wysokosprawna kogeneracja ciepla/chlodu i energii z wykorzy-
staniem kopalnych paliw gazowych,

12)

9) European Commission, EU sanctions against Russia following the invasion
of Ukraine <https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-sanctions-against-
-russia-following-invasion-ukraine_en> [dostep: 30.08.2022].

10) European Commission, Opening remarks of Commissioner Simson at the
press conference of the Extraordinary Energy Council of 2 May 2022 <https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22 2779> [dostep:
30.08.2022].

11) European Parliament, Taxonomy: MEPs object to Commission's plan to inc-
lude gas and nuclear activities <https://www.europarl.europa.cu/news/en/
press-room/202206131PR32812/taxonomy-meps-object-to-commission-s-
-plan-to-include-gas-and-nuclear-activities> [dostgp: 30.08.2022].

12) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1214 z dnia 9 marca 2022 .
zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139 w odniesieniu do
dziatalnosci gospodarczej w niektorych sektorach energetycznych oraz roz-
porzadzenie delegowane (UE) 2021/2178 w odniesieniu do publicznego
ujawniania szczegdlnych informacji w odniesieniu do tych rodzajéw dziatal-
nosci gospodarczej (Dz. U. UE. L. z 2022 r. Nr 188, str. 1).
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3) produkcja ciepla/chlody z wykorzystaniem kopalnych paliw
gazowych w efektywnym cieplownictwie/chlodnictwie systemo-
wym.

Jak wspomniano, Taksonomia okresla cele srodowiskowe, ktore
musza spelnia¢ dziatalnosci objete aktami uzupetniajacymi. Dla dziatal-
nosci zwigzanych z gazem ziemnym najbardziej wymagajace warunki
zwigzane sg z celem polegajacym na fagodzeniu zmian klimatu. Kazda
z tych dziatalno$ci musi spetia¢ jeden z nastgpujacych progéw emisji:
+ emisje w cyklu zycia sa ponizej 100 g CO,e/kWh lub
« dla instalacji, dla ktorych uzyskano pozwolenie na budowg do kon-

ca 2030 r. i w przypadku braku dostepnosci zrodet odnawialnych

w wystarczajacej skali, emisje bezposrednie wynosza ponizej 270

g. CO,e/kWh lub, w przypadku dziatalno$ci zwiazanej z wytwa-

rzaniem energii elektrycznej, ich roczna bezposrednia emisja gazow

cieplarnianych nie moze przekroczy¢ srednio 550 kg CO,/kW mocy
obiektu przez 20 lat. W takim przypadku dziatalno$ci musi speliac
szereg warunkéw kumulatywnych m.in. dzialalno$¢ zapewnia pel-

30

ne przejscie na gazy odnawialne lub niskoemisyjne do konca

2035 r.

Przyjecie drugiego aktu delegowanego do Taksonomii, ktéry obej-
muje aktywnosci gospodarcze wykorzystujace gaz ziemny, oznacza, ze
przez najblizszych kilkanascie lat niebieskie paliwo bedzie mogto shuzy¢
jako wsparcie dla zrodet produkujacych energi¢ odnawialng. Stanowi
to rdwniez szans¢ na zwrot kosztow poniesionych przez przedsigbior-
stwa z branzy na rozwo¢j infrastruktury przesytowej, dystrybucyjnej,
regazyfikacyjnej czy magazynowej. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze
drugi akt delegowany stanowi gwarancje sukcesu dla przedsigbiorstw
gazowniczych. Wynika to z koniecznosci sprostania niezwykle surowym
wymaganiom stawianym dziatalnosciom wykorzystujacym gaz ziemny.
Przed szczegblnym wyzwaniem stang elektrownie, cieptownie i elektro-
cieptownie wykorzystujace gaz ziemny, ktore beda musialy zainwestowaé
spore $rodki w unowoczesnienie infrastruktury i ograniczenie emisji
dwutlenku wegla. Spodziewane koszty z tym zwigzane moga odstraszy¢
potencjalnych inwestorow.
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