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Rola odzysku energii z odpaddéw komunalnych
W gospodarce o0 obiegu zamknietym

The role of energy recovery from municipal waste in a circular economy

Piotr Manczarski, Krystyna Lelicinska-Serafin, Anna Rolewicz-Kalinska”

Stowa kluczowe: termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych z odzyskiem energii, gospodarka o obiegu zamknietym.

Streszczenie

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
»Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym” COM(2015) 614 final opublikowany w dniu
2 grudnia 2015r. oraz drugi komunikat ,Nowy plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym Na rzecz czystszej i bardziej
konkurencyjnej Europy” z marca 2020 r. COM(2020)98 wyznaczajg polityke, kierunki dziatar i okreslajg cele stawiane Paristwom
cztonkowskim UE w zakresie zrownowazonej gospodarki zasobami (w tym surowcami), ewergig i produktami oraz minimalizacjag
powstawania i optymalizacjq dziatan w zakresie gospodarki odpadami w gospodarce o obiegu zamknietym.

Termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych z odzyskiem energii jest istotng czescig gospodarki o obiegu zamknietym, po-
niewaz pozwala na zagospodarowanie pozostatych odpaddw (nie nadajgcych sie do ponownego uzycia i recyklingu), ktérych skta-
dowanie jest nieuzasadnione z uwagi na wtasciwosci paliwowe (i w warunkach krajowych niemozliwe zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami) i jednoczesnie pozwala na odzysk 25% wagowo strumienia odpaddéw komunalnych.

Keywords: thermal treatment of municipal solid waste with energy recovery (Waste to Energy), circular economy.

Abstract

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions "Closing the loop — An EU action plan for the circular economy" COM (2015) 614 final published on
December 2, 2015 sets out the policy, directions of activities and defines goals for EU Member States in the field of sustainable

management of resources (including raw materials), energy and products, as well as minimizing the formation and optimization of
activities in the field of waste management in a circular economy.

Thermal treatment of municipal waste with energy recovery is an important part of the circular economy because it allows the
management of the remaining (not reusable and recyclable), the landfilling of which is unjustified due to combustion properties (and

impossible in Polish conditions in accordance with applicable regulations) and at the same time allows the recovery of 25% by weight
of the municipal waste stream.

1. Wstep

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europe;j-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Zamknigcie obiegu — plan dzialania UE dotyczacy gospodarki
0 obiegu zamknietym” COM(2015) 614 final opublikowany w dniu
2 grudnia 2015 r. [1] oraz drugi komunikat ,,Nowy plan dzialania
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym Na rzecz czystszej
i bardziej konkurencyjnej Europy” z marca 2020 . COM(2020)98
[2] wyznaczaja polityke, kierunki dziatan i okreslaja cele stawiane
Panstwom cztonkowskim UE w zakresie zrownowazonej gospodarki
zasobami (W tym surowcami), energia i produktami oraz minimalizacja
powstawania i optymalizacjg dziatan w zakresie gospodarki odpadami
w gospodarce o obiegu zamknigtym (GOZ).
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2.Wymagania GOZ w gospodarce odpadami komunalnymi

2.1.Przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych

W zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu  Rys. 1. Schemat idei GOZ [2]

odpadéw komunalnych okreslono nastepujace cele (do 1 stycznia  Fig. 7. Diagram of circular economy idea [2]

*) Pjotr Manczarski, dr inz. Zesp6t Gospodarki Odpadami, Katedra Ochrony i Ksztattowania Srodowiska, Wydziat Instalacji Budowlanych,
Hydrotechniki i Inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska, ul. Nowowiejska 20, 00-653 Warszawa, tel.: 22 234 5305.
e-mail: Piotr.Manczarski@pw.edu.pl, Krystyna Lelicinska-Serafin, dr inz., Anna Rolewicz-Kalinska, Anna Rolewicz-Kalifiska, dr inz.
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danego roku, co najmniej): 2020 r. — 50%, 2030 r. — 60% i 2035 .
— 65% wagowo strumienia wytwarzanych odpadéw komunalnych,
co w potaczeniu z nowa metodologia liczenia osiggni¢cia celow jest
zadaniem niezmiernie ambitnym (wregcz trudno osiggalnym w nie-
ktorych z Panstw cztonkowskich, w tym w Polsce).

Jak wiadomo odpady powinny by¢ zagospodarowywane zgodnie
z hierarchig sposobow postgpowania z odpadami — po przygotowaniu
do ponownego uzycia i recyklingu, kolejne w hierarchii sa pozo-
stale metody odzysku, w tym odzysk energii. Unieszkodliwianie
odpadéw, w tym sktadowanie odpadow i mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych, powinno by¢
zdecydowanie zredukowane.

W krajach Europy Zachodniej selektywna zbidrka odpadow jest
duzo bardziej rozwinigta pod wzgledem organizacyjnym i spotecz-
nym niz w krajach Europy Srodkowo — Wschodniej; w Niemczech,
Austrii czy Szwajcarii jej $redni poziom wynosi ponad 50%, nato-
miast w krajach takich jak Rumunia czy Grecja nadal nie przekra-
cza 20%; w Polsce poziom selektywnej zbiorki w 2017 r. wyniost
34% [3]. Selektywna zbiodrka nie jest jednak jedynym miernikiem
efektywnos$ci wykorzystania zasobow i stanu gospodarki odpadami.
Innym waznym wskaznikiem jest masowy wskaznik nagromadze-
nia odpadow, informujacy o masie odpadéw wytwarzanych przez
1 mieszkanca, ktory w 2018 r. krajach takich jak Dania (736 kg),
Niemcy (615 kg) czy Norwegia (739 kg) znacznie przekraczat §red-
nig 28 krajow UE (489 kg). W Polsce w 2018 r. jeden mieszkaniec
wytworzyt 329 kg odpadéw komunalnych. Stan gospodarki odpadami
obrazuje rowniez masa odpadow poddanych sktadowaniu, ktéra
w 2018 r. wyniosta w Europie 57 mln ton, co w ciagu roku daje
111 kg na mieszkanca [4].

Powyzsze dane wskazuja, ze implementacja zasad GOZ w obsza-
rze gospodarki odpadami komunalnymi be¢dzie musiata by¢ zrézni-
cowana w poszczego6lnych krajach UE, z uwagi na niejednorodny
stan wyjsciowy gospodarki odpadami oraz znaczne zréznicowanie
spoteczno-ekonomiczne. Jednym z wazniejszych wyzwan w kolej-
nych latach bedzie ograniczenie masy wytwarzanych odpadow, ktore
wymagac bedzie intensywnych dziatan w obszarze zmian w §wiado-
mosci i edukacji konsumentoéw [5]. Niezb¢dnym elementem trans-
formacji jest wprowadzenie jednolitych metod pomiaru, nie tylko
W obszarze osigganych poziomow recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia, ale rowniez oceny zjawisk zwiazanych z zapo-
bieganiem powstawaniu odpadéw i ponownym uzyciem [6], [7].
Na dzien dzisiejszy brakuje jednolitej metodyki pomiaru stopnia
wdrazania tych dziatan, a sg one kluczowe dla transformacji w kie-
runku GOZ.

2.2.Metodologia liczenia osiagniecia celéow

Mas¢ odpaddw przygotowanych do ponownego uzycia i podda-
nych recyklingowi nalezy rozumie¢ jako mas¢ odpadéw poddanych
procesowi ostatecznego przygotowania do ponownego uzycia lub
procesowi recyklingu, pomniejszona o mas¢ wszelkich materiatow,
ktoére zostaty usunigte w trakcie tego procesu, ze wzgledu na obecnosé
zanieczyszczen i ktoére musza zosta¢ unieszkodliwione lub poddane
innym procesom odzysku.

Tylko w przypadku, gdy usunigte materiaty stanowig 2 % lub
mniej masy odpadéw poddanych temu procesowi, mas¢ odpaddéw
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi
nalezy rozumie¢ jako mas¢ odpadoéw poddanych procesowi ostatecz-
nego przygotowania do ponownego uzycia lub procesowi recyklingu.

2.3.Mapa drogowa — Transformacja w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym.

Zalacznik do uchwaly nr Rady Ministrow z wrze$nia 2019 r. (Mapa
drogowa — Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknig-
tym) [7] zawiera stosowne zapisy uwzgledniajace wymagania GOZ
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:
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I W najblizszym czasie pojawi sig okazja do przeanalizowa-
nia skutecznosci obecnego systemu oraz do wprowadzenia zmian
albo zupetnie nowych rozwigzan w powyzszym zakresie, w zwiqzku
z dokonaniem nowelizacji europejskich dyrektyw dotyczqcych od-
padow. Nowe wymagania przewidujg w szczegolnosci podniesienie
poziomow recvklingu odpadow komunalnych do 55% w 2025 r.,
60% w 2030 1 i 65% w 2035 . Wysokie cele odnoszq si¢ takze do
samych opakowan, gdzie w 2025 r. powinien zostac osiggnigty po-
ziom 65% recyklingu, aw 2030 r. 70%. Istnieje zatem koniecznosé
wprowadzenia modyfikacji do obecnie obowigzujgcych w Polsce
regulacji odpadowych...... ”

2.4.Sktadowanie odpadow

Celem strategicznym jest redukcja sktadowania odpadow
komunalnych do maksymalnie 10% wagowo do 2035 r., zakaz
sktadowania segregowanych odpadéw i wspieranie instrumentéw
ekonomicznych zniechecajacych do sktadowania odpadéw.

Realizacja celu strategicznego powigzana jest z wdrazaniem
celow posrednich:

* do dnia I stycznia 2025 r. panstwa cztonkowskie powinny wdro-
zy¢ procedury zakazujace przyjmowania na sktadowiskach od-
padoéw, innych niz niebezpieczne, odpaddéw nadajacych sie do
recyklingu, w tym tworzyw sztucznych, metali, szkta, papieru
i tektury oraz innych odpadéw ulegajacych biodegradacji,

* oddnia 1 stycznia 2025 r. panstwa cztonkowskie w danym roku
nie beda przyjmowac na sktadowiskach odpadow, innych niz
niebezpieczne,odpadoéw w ilosci przekraczajacej 25 % tacznej
ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych w poprzednim
roku.

Panstwa czlonkowskie podejmuja starania, aby do dnia 1 stycz-
nia 2035 r. na sktadowiskach odpadow innych niz niebezpieczne
przyjmowa¢ wytacznie odpady resztkowe, co oznacza, ze taczna
iloé¢ odpadow kierowanych na takie sktadowiska nie przekraczy 10
% calkowitej iloéci odpadéw komunalnych wytworzonych w po-
przednim roku.

2.5.Wymagania GOZ - gospodarka odpadami
komunalnymi w 2035 r.

Biorac pod uwage przedstawione poprzednio bardzo ambitne
wymagania GOZ w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
i zaktadajac ich osiagnigcie w 2035 r. (trudno oczekiwac przekro-
czenia ustalonych celow) pozostaje do zagospodarowania 25%
wagowo odpadéow komunalnych (nie poddanych recyklingowi
i sktadowaniu):

| ??? (25%)

m recykling
(65%)

sktadowanie
(10%)

Rys. 2. Wymagania GOZ w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
w2035r.

Fig. 2. CE requirements in the field of municipal waste management in 2035.

Ponizej przedstawiono dane statystyczne, charakteryzujace wybra-
ne aspekty gospodarki odpadami komunalnymi w Panstw cztonkow-
skich UE w 2017 r.12019 1.
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Tabela 1. Wytwarzanie odpadéw komunalnych, udziat recyklingu materiatowe- Wiochy 499 48 2
go i kompostowania oraz sktadowania — dane z lat 2017-2018.

Grecja 497%* 19 80
Table 1. Municipal solid waste production, share of material recycling, compost- .
ing and landfilling — data from 2017-2018. SO 486 58 1
Hiszpania 475 33 54
llosé Udziat Litwa 464 48 33
. wytworzonych recyklingu Udziat )
Kraj odpady materialowego  skladowania [%] grizgl e il v
komunalne i kompostowania (2017 r) Chorwacja 432 24 75
[kg/M] (2018 r.) [%] (2017 r.) R 123 35 62
£
UE28 489 46 24 Stowacja 414 30 61
Dania 766 46 ! Belgia 411 54 1
Malta 640 6 % totwa 407 23 31
L3
Cypr 640 16 82 Estonia 405 28 20
Niemcy 615 68 1 Wegry 381 35 29
Luksemburg 610 48 7 Czechy 351 38 28
Austria 379 8 2 Polska 329 34 )
i *k
Irlandia 567 41 26 RumMUnia 272 14 71
Finlandia 551 41 1 * w tym Wielka Brytania
Francja 527 43 22 ** dane z 2016 1.
Niderlandy 511 54 1 wraz z innymi.metodami.przetwarzania odpaddw (w tym termiczne
przeksztatcanie) — tacznie 100%
Portugalia 508 28 50

zrédto: Eurostat, Europejska Agencja Srodowiska, Komisja Europejska
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Rys. 3. Zagospodarowanie odpadow komunalnych w Paristwach cztonkowskich UE w 2019 r.
Fig. 3. Municipal solid waste management in the EU Member States in 2079.
zrédfo: Eurostat
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Z przestawionych danych wyraznie wynika, ze czg§¢ Panstw czlon-
kowskich (w tym Polska) musza zintensyfikowa¢ dziatania w celu
osiggniecia wymagan GOZ.

3.Znaczenie odzysku energii z odpadow komunalnych
w GOZ

Termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych odzyskiem
energii, jest istotng czescig gospodarki o obiegu zamknigtym, ponie-
waz pozwala na zagospodarowanie pozostatych odpadow (nie nada-
jacych si¢ do ponownego uzycia i recyklingu), ktorych sktadowanie
jest nieuzasadnione, z uwagi na wlasciwosci paliwowe (i w warun-
kach krajowych niemozliwe zgodnie z obowiazujacymi przepisami)
i jednoczesnie pozwala na odzysk 25% wagowo strumienia odpadow
komunalnych.

Termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych z odzyskiem
energii (ang. W-to-E) to wyzszy poziom przetwarzania zgodnie z hie-
rarchig postepowania z odpadami, komplementarny z recyklingiem.
Jak wynika z przytoczonych statystyk Panstwa cztonkowskie/regiony
o najwyzszych wskaznikach W-to-E maja rowniez najwyzsze wskaz-
niki recyklingu.

Wedtug KE opcja niskoemisyjna to wyltacznie zapobieganie po-
wstawaniu odpadéw. Jednak ekoprojektowanie, ograniczenie wy-
twarzania odpadow nie wystarczy, aby masowo ograniczy¢ odpady
resztkowe. W sytuacjach kryzysowych (Covid-19, niedawne powodzie,
zdarzenia sanitarne), zawsze beda potrzebne instalacje do przetwarza-
nia odpadoéw nienadajacych si¢ do recyklingu (inne niz sktadowiska).

Stosowanie W-to-E pozwoli na znaczace uniknigcie ekwiwalentnej
emisji CO, do 2030 r. (119 mln ton/rok).

4.Taksonomia a odzysk energii z odpadow
komunalnych

Z zadowoleniem nalezy przyja¢ wiaczenie fermentacji beztlenowe;j
do pierwszego aktu delegowanego taksonomii [8].

Platforma ds. Zréwnowazonego Finansowania stusznie uznata rolg,
jaka odgrywa technologia W-to-E w ograniczaniu sktadowania odpa-
dow i zwigzanych z nim emisjami metanu.

(Pierwszy) akt delegowany nie odzwierciedla jednak komplekso-
wego podejscia do gospodarki odpadami.

Chociaz zapobieganie, ponowne wykorzystanie i recykling odpa-
dow powinny pozosta¢ priorytetem kazdej polityki, technologie takie
jak W-to-E wymagaja wsparcia w zakresie bezpiecznego gospodaro-
wania odpadami nienadajacymi si¢ do recyklingu.

Pierwszy akt delegowany (tagodzenie zmiany klimatu i przysto-
sowanie si¢ do niej) stanowi, ze minimalizacja spalania jest jednym
ze sposobOdw wniesienia znaczacego wkladu w gospodarke o obiegu
zamknietym (art. 13).

W raporcie na temat ,, Taksonomii UE” opublikowanym przez Tech-
niczng Grupg Ekspertow (TEG) na temat zrownowazonych finanséw
[9], podkreslono, ze ,,W-to-E ma do odegrania role nawet w coraz
bardziej obiegowej gospodarce, poniewaz nie wszystkie odpady mozna
ponownie wykorzysta¢ lub poddac¢ recyklingowi”. Inni eksperci wyra-
zili obawy, czy W-to-E moze utrudni¢ recykling.

W s$wietle tekstu porozumienia politycznego, TEG zalecita dalsze
rozpatrzenie kwestii przeksztatlcenia odpadéw w energi¢ w ramach
Platformy na rzecz Zrownowazonego Finansowania.

Wedtug danych EUROSTAT, prawie potowa panstw cztonkowskich
UE nadal sktaduje ponad 40% swoich odpadéw (w niektorych krajach
ponad 80%). To nie jest dobra wiadomo$¢ dla gospodarki odpadami
w UE. Metan emitowany przez sktadowiska jest gazem cieplarnianym
znaczaco bardziej oddziatujacym na zmiany klimatyczne, niz CO,.
W interesie bardziej ekologicznej Europy jest zatem, aby nie zapo-
mnie¢ o wlasciwym przetwarzaniu odpadow resztkowych.
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W kontekscie polskiego systemu gospodarki odpadami niezbedna
jest rowniez refleksja nad przysztoscig instalacji mechaniczno-biolo-
gicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, ktore
dzisiaj stanowia dominujaca w kraju technologi¢. Ich gléwnym celem
jest przygotowanie odpadow do sktadowania, poprzez przetwarzanie
odpadow ulegajacych biodegradacji, co biorac pod uwage cel, ktorym
jest wykorzystanie odpadow jako zasobow w rzeczywistosci GOZ nie
bedzie miato racji bytu. Po wprowadzeniu nowych wymagan i przy
odpowiednim rozwoju systemow selektywnej zbiorki odpadow, no-
woczesne instalacje MBP, spelniajace standardy najlepszej dostgpne;j
techniki, beda mogty by¢ w czesci mechanicznej wykorzystane do
doczyszczania selektywnie zebranych frakcji surowcowych. Czgséé
biologiczna bedzie mogta stuzy¢ do zagospodarowania selektywnie
zbieranych bioodpadow. Zaktady te beda mogtly funkcjonowac jako
zintegrowane centra recyklingu.

5. Wnioski

Przygotowanie drugiego aktu delegowanego (gospodarka o obie-
gu zamknigtym, woda, réznorodno$¢ biologiczna, zapobieganie za-
nieczyszczeniom i ich kontrola) jest opdznione, powinien on zosta¢
uchwalony nie wezesniej niz w I kwartale 2022 r. (zamiast do konca
2021 1.).

Odzyskiwanie energii z odpadow resztkowych, ktorych nie mozna
przygotowac do ponownego uzycia lub poddac recyklingowi (np. ze
wzgleddw sanitarnych), jest i bedzie:

* istotnym elementem technologicznym kazdej prawdziwie zrow-
nowazonej strategii gospodarowania odpadami,

e waznym dzialaniem uzupehliajacym gospodarke obiegu za-
mknigtego.
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