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Zasady zarzadzania ryzykiem w systemach
zaopatrzenia w wode wynikajgce z nowej dyrektywy
wody do picia 2020/2184

Rules of risk management in water supply systems came from new drinking water
directive 2020/8421
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Streszczenie

13 stycznia 2021 r. weszta w zycie nowa dyrektywa w sprawie, jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, za-
twierdzona przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej w dniu 16 grudnia 2020 r. Dyrektywa ta naktada liczne, nowe
obowiazki na wszystkich interesariuszy dostaw wody do konsumenta. W niniejszym artykule przedstawiono nowe zasady
eksploatacji systemoéw zaopatrzenia w wode wynikajgce z nowej dyrektywy wody do picia.
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Summary

On January 13, 2021, a new directive on the quality of water intended for human consumption entered into force, approved
by the European Parliament and the Council on December 16, 2020. This directive imposes numerous new obligations on all
stakeholders in the supply of water to the consumer. This paper presents new rules for the operation of water supply systems

resulting from the new Drinking Water Directive.

1. Wprowadzenie

Nowa Dyrektywa w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi 2020/2184 [3], stanowi zaktualizowane prawo UE, majace zapewnic¢
wysoka jako$¢ wody wodociagowej w krajach cztonkowskich. Dyrektywa ta
stanowi odpowiedz na inicjatywe obywatelskg Right2 Water, na rzecz poprawy
dostepu wszystkich Europejezykow do bezpiecznej wody pitne;j. Inicjatywa ta
zostata podpisana przez ponad 1,6 mIn. obywateli UE.

W 2009 r. na spotkaniu Europejskiej Federacji Zwiazkow Zawodowych
Stuzb Publicznych podjgto decyzje o rozpoczeciu realizacji europejskiej ini-
cjatywy obywatelskiej, ktora reprezentowata ponad 120 organizacji, obejmu-
jacych m. in. organizacje rozwojowe, spoteczne i ekologiczne organizacje
pozarzadowe, organizacje kobiet, organizacje koscielne, publiczne przedsig-
biorstwa wodociagowe 1 gminy. Inicjatywa ta byla silnie wspierana przez
niemieckie i austriackie zwigzki zawodowe. Inicjatywa Right2Water zostata
zarejestrowana z dniem 10 maja 2012 r., ktory rozpoczat zbieranie deklaracji
poparcia w panstwach cztonkowskich, zakonczone sukcesem 1 listopada 2013 1.
Sposréd 27 krajow UE w 13 uzyskano wymagany prog poparcia. W Polsce
uzyskano zaledwie 10,36% poziom wymaganego progu deklaracji poparcia
dla Rigth2Watery (tab. 1).

Ostatecznie 20 grudnia 2013 r. inicjatywa Rigth2Water zostata przed-
fozona Komisji Europejskiej wraz z certyfikatami, wydanymi przez
25 panstw cztonkowskich, potwierdzajacymi wazno$¢ 1 659 543 deklaracji
poparcia. Organizatorzy inicjatywy wezwali Komisjg Europejska do przedto-
zenia projektu przepisow, wdrazajacych uznane przez ONZ prawo czlowieka
do wody i infrastruktury sanitarnej, ktore promuja zaopatrzenie w wodg i ustugi
kanalizacyjne, jako dostepne dla wszystkich podstawowe ustugi publiczne.

Pierwsze spotkanie organizatorow inicjatywy z Komisja Europejska, reprezen-

towang przez wiceprzewodniczacego Marosa Sefcowica odbyto si¢ rano w dniu

17 lutego 2014 r., a po potudniu tego dnia miato miejsce publiczne wystucha-

nie przedmiotowej inicjatywy w Parlamencie Europejskim. W odpowiedzi

Komisja Europejska w komunikacie prasowym z 19 marca 2014 . wyrazita

pelne poparcie dla inicjatywy i przedstawita dziatania, ktore zobowiazata si¢

wdrozy¢. Dziatania te, w odniesieniu do zapewnienia wszystkim obywatelom

UE bezpiecznej, czystej i dostepnej finansowo wody przeznaczonej do spo-

Zycia, obejmuja [7]:

* wzmocnienie wdrozenia prawodawstwa unijnego dotyczacego jako$ci
wody, opierajacego si¢ na zobowigzaniach zawartych w 7. programie
dziatan w zakresie Srodowiska i planie ochrony zasobéw wodnych,

* rozpoczecie ogolnounijnych konsultacji spotecznych na temat dyrektywy
w sprawie wody pitnej, w szczegolno$ci w obszarze zwickszenia dostepu
do wody dobrej jakosci w Unii Europejskiej,

» zwigkszenie przejrzystosé w zakresie zarzadzania danymi, dotyczacymi
wody pitnej oraz opracowanie koncepcji porownywania jakosci wody
z poziomami referencyjnymi,

 zapewnienie skutecznego dialogu migdzy zainteresowanymi stronami na
temat przejrzystosci w sektorze wodnym,

» wspolpracg w ramach istniejacych inicjatyw, majaca na celu zapewnienia
szerszego zestawu poziomow referencyjnych w zakresie ustug wodnych,

* pobudzanie innowacyjnych podejs¢ do pomocy rozwojowej jak rowniez
promowanie wymiany najlepszych praktyk pomiedzy panstwami czton-
kowskimi oraz identyfikowanie nowych mozliwosci wspotpracy,

* promowanie powszechnego dostepu do bezpiecznej wody pitnej, jako
priorytetowy obszar przysztych celow zréwnowazonego rozwoju.

* |zabela Zimoch, prof. dr hab. inz., Politechnika Slaska, Wydziat Inzynierii Srodowiska i Energetyki, Katedra Inzynierii Wody i Sciekéw, ul. Konar-
skiego 18, 44-100 Gliwice, izabela.zimoch@polsl.pl, ORCID: 0000-0003-3048-4002
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Tabela 1. Struktura deklaracji poparcia dla inicjatywy Rigth2Water w krajach UE [5]
Table 1. Structure of the support declaration for the Rigth2Water initiative in EU countries [5]

Paristwo Liczba Wymagany Udziat procentowy

czonkowskie  sygnatariuszy prog deklaracji w odniesieniu do WPD
(WPD) [%]

Austria 57 643 14250 404,51%
Belgia 40 549 16 500 245,75%
Butgaria 1406 13 500 10,41%
Cypr 2924 4500 64,98%
Republika 7575 16 500 4591%
Czeska
Dania 3495* 9750 35,85%
Estonia 516 4500 11,47%
Finlandia 14 589 9750 149,63%
Francja 17 247+ 55 500 31,08%
Grecja 33220 16 500 201,33%
Hiszpania 58 051 40 500 143,34%
Irlandia 2513 9000 27,92%
Holandia 21 469 19500 110,10%
Litwa 13252 9000 147,24%
Luksemburg 5566 4500 123,69%
totwa 393 6750 582%
Malta 1635 4500 36,33%
Niemcy 1236 455 74250 1665,26%
Polska 3962 38 250 10,36%
Portugalia 13 964 16 500 84,63%
Rumunia 3176 24750 12,83%
Stowacja 20988 9750 215,26%
Stowenia 17 546 6000 292,43%
Szwecja 11 579 15000 77,19%
Wegry 18 245 16 500 110,58%
Wiochy 65223 54750 119,13%
Zjednoczone 7104 54750 12,98%
Krélestwo
Suma 1 659 543 * Poswiadczenia otrzymano po uptywie

terminu ich sktadania. Liczby nieujete
w tgcznej liczbie sygnatariuszy

W konsekwencji podjetych dziatan Komisja Europejska dokonata przegladu
realizacji przez panstwa czlonkowskie zapisow Dyrektywy 98/83/WE [1].
W przedstawionej 1 grudnia 2016 r. ocenie REFIT (The European Commis-
sion's regulatory fitness and performance programme; Program sprawnosci
i wydajnosci regulacyjnej Komisji Europejskiej) dyrektywy 98/83/WE [2]
potwierdzono, ze dyrektywa ta spehnia cel, jakim jest ochrona zdrowia ludzkie-
go przed niekorzystnymi skutkami zanieczyszczenia wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi. Jednak zidentyfikowano obszary problemowe, takie jak
przestarzate standardy jakosci wody, przestarzate podejscie lub brak przejrzysto-
$ci jak i dostgpu do aktualnych informacji dotyczacych ustug wodociaggowych
dla konsumentow, jak réwniez zbyt ztozona sprawozdawczos$é.

Dziatania na rzecz realizacji postulatow Rigth2 Water, znalazty odzwiercie-
dlenie w Europejskim filarze praw socjalnych [6], wspdlnie proklamowanym
przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ Europejska na szczycie spo-
fecznym w Géteborgu 17 listopada 2017 r. Utworzony Europejski filar praw
socjalnych okresla 20 kluczowych zasad i praw, majacych istotne znaczenie
dla sprawiedliwych i dobrze funkcjonujacych rynkow pracy oraz systemow
opieki spotecznej w Europie XXI wieku. W rozdziale Il Europejskiego filaru
praw socjalnych pt. ,;,Ochrona socjalna i wlaczenie spoteczne” zdefiniowano
20 zasade Dostep do podstawowych ustug, ktora zaktada prawo kazdego oby-
watela UE, a przede wszystkim osob potrzebujacych (grup spotecznie wyklu-
czonych, o niskich dochodach), do dostgpu do podstawowych ustug dobrej
jakosci, w tym m.in. wody.

Negocjowanie ostatecznej wersji dyrektywy w sprawie wody pitnej (DWD—
Drinking Water Directive) pomigdzy Parlamentem, Rada i Komisja Europejska
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trwato blisko 3 lata. W tym czasie organy europejskie pracowaly nad wieloma
innymi aspektami zwigzanymi posrednio z dostepem do bezpiecznej wody, ta-
kimi jak zmiany klimatu, zasobooszczgdna gospodarka, ograniczanie obecnosci
plastiku w srodowisku, zanieczyszczeniem nowymi, pojawiajacymi si¢ w §ro-
dowisku substancjami chemicznymi itp. [8]. W konsekwencji realizowanych
prac nad nowelizacja DWD, Komisja ds. Srodowiska, Zdrowia i Bezpieczefistwa
Zywnosci Parlamentu Europejskiego zatwierdzita w dniu 30 listopada 2020 r.
porozumienie, dotyczace dyrektywy oraz przyjeta rezolucje odnoszaca si¢ do
prawidlowego wdrozenia prawodawstwa UE, w zakresie wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi. W dniu 16 grudnia na posiedzeniu Parlament Europejski
formalnie przyjat uzgodniong Dyrektywe 2020/2184 w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi [3]. Dyrektywa ta weszta w zycie 12
stycznia 2021 r., wyznaczajac w ten sposob zgodnie z prawem UE panstwom
cztonkowskim 2 lata na jej transpozycje do prawa krajowego.

2.Podejscie do dostaw wody do konsumenta wg Dyrektywy
2020/2184

Wprowadzenie zapisow nowej dyrektywy w zycie istotnie wptynie na
zmiang zasad funkcjonowania systemow zaopatrzenia w wodg, w celu po-
prawy bezpieczenstwa dostaw wody do konsumenta. Kluczowe wyzwania
Dyrektywy 2020/2184 to:

+ aktualizacja wykazu norm jako$ci wody z kranu, wprowadzajaca maksy-
malne warto$ci parametryczne dla niektorych substancji zanieczyszczaja-
cych, poprzez dostosowanie limitow stezen do aktualnej wiedzy nauko-
wej 1 postepu technicznego,

*  wprowadzenie obowigzku zarzadzania ryzykiem w zaopatrzeniu w wodg
pitna, zgodnie z zaleceniami WHO i w oparciu o normg¢ EN-15975 Secu-
rity of drinking water supply — Guidelines for risk and crisis management,
Part 2 Risk management,

* poprawa dostepu do wody pitnej dla 0s6b znajdujacym si¢ w trudne;j sytu-
acji i w miejscach publicznych,

+ zwickszenie dostgpu konsumentéw do informacji, zaréwno o jakosci
wody, zagrozeniach zdrowotnych, jak i funkcjonowaniu systemow zaopa-
trzenia w wode,

* promowanie picia wody z kranu;

* ograniczenie strat wody w systemach wodociggowych.

Nowa dyrektywa, w celu wlasciwej interpretacji jej zapisow, wprowadza
w artykule 2 nowe definicje, m. in: woda przeznaczona do spozycia przez ludzi,
wewngtrzny system wodociggowy, dostawca wody, obiekty priorytetowe oraz
definicje zwigzane z ocena ryzyka, tj. zagrozenie, zdarzenie niebezpieczne,
ryzyko. Pozostate definicje dotycza przedsigbiorstw spozywczych, podmiotow
prowadzacych przedsigbiorstwo spozywcze, jak réwniez odnosza si¢ do mate-
rialow przeznaczonymi do kontaktu z woda, jak substancja wyjsciowa i sktad.

3. Aktualizacja wartosci parametrycznych jakosci wody

Zgodnie z punktem 5 preambuty dyrektywy 2020/2184, w 2017 r. Europej-
skie Biuro Regionalne Swiatowej Organizacji Zdrowia przeprowadzito szcze-
gbtowy przeglad wykazu parametrow 1 wartosci parametrycznych, okreslonych
w dyrektywie 98/83/WE. Wyniki tego przegladu wskazaly, ze nalezy obja¢
kontrola patogeny jelitowe oraz bakteri¢ Legionella. Ponadto wskazano szes¢
parametréw chemicznych lub grup parametrow, ktore zgodnie z dokonanym
przegladem zostaly wigczone do dyrektywy, zalacznik I czg$¢ B, wraz z ich
wartosciami parametrycznymi: bisfenol-A (2,5 pg/L), chlorany (0,25 mg/L),
chloryny (0,25 mg/L), kwas halogenooctowy (60 pg/L), mikrocystyna-LR (1,0
ug/L), PFAS ogotem (0,50 pg/L), suma PFAS (0,10 pg/L) i uran (30 pg/L). Dla
tych parametrow zgodnie z art. 25 wprowadzono pigcioletni okres przejsciowy.
Zatem dostawcy wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi beda zobowiazani
do monitoringu tych nowych parametrow od dnia 13 stycznia 2026 r., nato-
miast do tego dnia panstwa cztonkowskie maja stosowac srodki niezbedne do
zapewniania, aby woda spelniata okreslone w zataczniku I cz¢§¢ B wartosci
parametryczne. Na podstawie zapisow nowej dyrektywy, Komisja Europejska
z poczatkiem 2022 r. ustanowi tzw. liste obserwacyjng, na ktorej uwzgled-
nione beda m. in z grupy substancji zaburzajacych gospodarke hormonalna

21



nanylofenol oraz beta-estradziol, ponadto mikroplastik. Dla pelnej realizacji
monitoringu jakosci wody Komisja Europejska do dnia 12 stycznia 2024 r.
ma przyjac akt delegowany, zatwierdzajacy metodyke pomiaru mikroplastiku,
oraz metody analizy substancji per —i polifluoroalkilowych, przy zastosowaniu
parametrow PFAS ogoétem i sumy PFAS. Dodatkowo nowa dyrektywa zaostrza
warto$¢ parametryczng dla otowiu do poziomu 5 pg/L, ktora to wartos¢ ma
by¢ bezwzglednie osiagnieta w okresie nie pdzniej niz 15 lat od dnia wejscia
dyrektywy w zycie, tj. do 12 stycznia 2036 .

4. Zarzadzanie ryzykiem

Nowa dyrektywa wprowadza obowiazek oceny i zarzadzania ryzykiem

w zaopatrzeniu w wode pitng, zgodnie z zaleceniami WHO i w oparciu o nor-

me EN-15975 Security of drinking water supply — Guidelines for risk and

crisis management, Part 2 Risk management. Nalezy podkresli¢, Zze bedzie ono
obejmowato nie tylko przedsigbiorstwa wodociaggowe ale caty tancuch dostaw
wody. Zgodnie z artykutem 7 dostawa wody do konsumenta ma by¢ oparta na
ryzyku, jako kluczowym aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa wody. Stosow-
nie do zapisow tego artykutu, ocena ryzyka obejmuje: obszar zasilania punk-
tow poboru wody przeznaczonej na cele zaopatrzenia ludnosci, uzdatnianie,
magazynowanie i dystrybucje wody, oraz wewnetrzne systemy wodociggowe
do punktu zgodnosci, tj. kranu u konsumenta. Dyrektywa 2020/2184 dokonuje
podziatu obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci w trzech podstawowych obszarach,

w ktorych nalezy bezwzglednie stonowac podejscie oparte na ryzyku tj.:

1. ocena ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w obszarze zasilania dla punktow
poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, zgodnie z artykutem
8 — obowiazki panstw cztonkowskich,

2. ocena ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w systemie zaopatrzenia w wode do
punktu dostawy, zgodnie z artykutem 9 — obowiazki dostawcow wody,

3. ocena ryzyka w wewngtrznych systemach wodociggowych, zgodnie z arty-
kutem 10 — wiasciciele wewnetrznych systeméw wodociaggowych, dostaw-
cy wody w odniesieniu do elementéw lezacych w zakresie ich prawnej od-
powiedzialnosci, np. niektore przylacza i instalacje, panstwa czionkowskie.
Dyrektywa precyzyjne okresla okresy wdroZenia w zycie podejscia opartego

na ryzyku, jako:

* oceng ryzyka i zarzadzanie ryzykiem do dnia 12 lipca 2027 r. w obszarze
zasilania dla punktow poboru wody,

* ocene ryzyka i zarzadzanie ryzykiem do dnia 12 stycznia 2027 r. w syste-
mach zaopatrzenia w wodg,

* ocenaryzyka do dnia 12 stycznia 2029 r. w wewngtrznych systemach wo-
dociggowych.

Oceny ryzyka zgodnie z artykutem 7 nalezy poddawac przegladom w regu-
larnych odstepach czasu nie dhuzszych niz 6 lat, i w razie koniecznosci nalezy
je aktualizowac.

5. Redukcja wyciekow

Przeprowadzona ocena REFIT wykazata takze brak $wiadomosci w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej na temat poziomu wyciekow wody
w systemach zaopatrzenia. W zwiazku z tym, obowigzek monitorowania, jaki
i konieczno$¢ redukcji strat wody, zostata natozona artykutem 4 nowej dyrek-
tywy na podmioty dostarczajgce co najmniej 10 000 m* wody dziennie lub
obstugujace co najmniej 50 000 0sob. Redukcja nadmiernych strat wody ma
poprawi¢ wydajno$¢ infrastruktury wodociagowej, a takze zmniejszy¢ nadmier-
ng eksploatacje ograniczonych zasobow wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi. Rekomendowana w dyrektywie metoda oceny strat wody w systemach
zaopatrzenia, oparta jest na infrastrukturalnym indeksie wyciekow (ILI). Panistwa
cztonkowskie zostaty zobligowane do dnia 12 stycznia 2026 . przekaza¢ do
Komisji Europejskiej wyniki przeprowadzonej oceny. Na podstawie tych ocen
Komisja w okresie dwoch lat, tj. do 12 stycznia 2028 1. przyjmie akt delegowany
zgodnie z artykulem 21, w ktorym zostanie okreslony akceptowalny prog wycie-
kéw, jako Srednia unijna warto$¢ wyciekow. Niespehienie przyjetego unijnego
progu wyciekow, w ciggu dwoch lat od przyjecia aktu delegowanego przez dane
panstwo UE, wigza¢ si¢ bedzie z koniecznoscia przedstawienia Komisji plandw
dziatan naprawczych, okreslajacy pakiet Srodkow w celu redukcji poziomu
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wyciekow. Ponadto podmioty dostarczajace wodg przeznaczong do spozycia
przez ludzi, ktore sg zobligowane do monitorowania wyciekow wody, zostaty
zobowigzane, na podstawie zapisow artykutu 17, do regularnego, co najmniej
raz w roku, informowania konsumentéw o poziomie wyciekéw z dniem obo-
wigzywania przedmiotowych zapisow Dyrektywy 2020/2184.

6. Poprawa dostepu do wody oraz informacji
o funkcjonowaniu systeméw zaopatrzenia w wode

Nowa dyrektywa na mocy artykutu 16, naktada rowniez obowiazki w zakre-
sie poprawy dostepu do wody, zwlaszcza dla grup wrazliwych i zmarginalizo-
wanych oraz w miejscach publicznych. Ponadto artykut 17 obliguje podmioty
dostarczajace wode do spozycia, do lepszego informowania konsumentow,
zar6wno o jakosci wody, zagrozeniach zdrowotnych, jak i kosztach z nig zwia-
zanych. Te uregulowania s3 odpowiedzig na zalecenia Rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie dalszych dziatan w na-
stepstwie europejskiej inicjatywy obywatelskiej Right2Water [4]. Zwickszenie
dostepu do wody, jak i dostepu do petnej informacji nie tylko o jej jakosci, ale
takze o potencjalnych skutkach zdrowotnych, czy wynikach oceny ryzyka,
maja na celu zwigkszenie zaufania konsumentow do wody z kranu, ktora jest
znacznie tansza i czystsza dla srodowiska niz woda butelkowana. Wedtug Ko-
misji Europejskiej, wzrost zaufania konsumentow do wody z kranu, zmniejszy
zuzycie wody butelkowej o 17%, a tym samym pozwoli zaoszczgdzi¢ ponad
600 mn euro rocznie, co przelozy si¢ na pozytywny wplyw na srodowisko,
dzigki zmniejszeniu ilosci emisji CO, i odpadow z tworzyw sztucznych [8].

7. Podsumowanie

Zgonie z prawodawstwem unijnym, panstwa cztonkowskie maja 2 lata na
implementowanie Dyrektywy 2020/2184 do prawa krajowego oraz 5-6 lat na
wdrozenie poszczegolnych artykutow.

Transpozycja Dyrektywy 2020/2184 do prawodawstwa polskiego, bez-
wzglednie wigze si¢ z koniecznoscia aktualizacji wielu aktow prawnych, takich
jak: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow, ustawa Prawo wodne, ustawa Prawo budowlane oraz rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi. Zatem przygotowanie przepisow transponujacych nowa dyrektywe do
polskiego systemu legislacyjnego stanowi okazjg sprzyjajaca uporzadkowaniu
wszelkich zagadnien budzacych watpliwosci 1 brakujacych dla zapewnienia
w Polsce bezpieczenstwa wody do picia, w catym tancuchu dostaw od ujecia
do kranu u konsumenta. Nalezg do nich m. in.:

1. precyzyjne sformutowanie definicji odnoszacych si¢ do zaopatrzenia

w wodg do picia;

2. okreslenie wymagan dla podmiotéw uczestniczacych w procesie zaopa-
trzenia w wodg;

3. jednoznaczne okreslenie odpowiedzialnosci i obowiazkow poszczegol-
nych organow i podmiotow.
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