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Podstawowe zadania i cele realizowane przez
operatorow systemow gazowniczych

Basic tasks and objectives implemented by operators of gas systems
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Streszczenie

Operatorzy systemu gazowniczego (dystrybucyjnego, przesytowego, magazynowania i skraplania paliw gazowych lub opera-
tora systemdw potaczonych) oraz PGNiG S.A sg wykonawcami polityki energetycznej Paristwa w zakresie paliw gazowych, co
wigze sie bezposrednio z bezpieczeistwem energetycznym gospodarki narodowej, bezpieczenstwem techniczno-operacyjnym
oraz bezpieczenstwem publicznym. Operatorzy systemu gazowniczego powinni w swojej aktywnosci stosowaé obiektywne
i przejrzyste zasady zapewniajgce rowne traktowanie uzytkownikéw tych systemoéw oraz uwzglednia¢ wymogi ochrony srodo-
wiska. W artykule podkreslono, ze dzieki dziataniom rzadu juz w r. 2022 Polska bedzie uniezalezniona od dostaw gazu ziemne-
go z Rosji i moze sie staé dla krajéw Europy srodkowo-wschodniej hubem gazowym.

Keywords: gas system operator, gas hub, energy security, public safety, gas transmission, gas distribution, gas storage, diversifi-
cation of gas supplies, interconnectors, synthetic natural gas, biogas, biomethane

Abstract

Gas system operators (distribution, transmission, storage and liquefaction of gaseous fuels or an operator of interconnected sys-
tems) and PGNiG S.A. are the contractors of the state's energy policy in the field of gaseous fuels, which is directly related to the
energy security of the national economy, technical and operational safety and public safety. Gas system operators should apply
objective and transparent rules in their activities that ensure equal treatment of users of these systems and take into account
environmental protection requirements. The article emphasizes that thanks to the government's actions, as early as 2022 Poland
will be independent of natural gas supplies from Russia and may become a gas hub for the countries of Central and Eastern Europe.

1.Uwagi wstepne

Panstwo prowadzi polityke w zakresie bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju, w tym gazowniczego, poprzez odpowiednie regulacje
prawne i dzialanie powotanych do tych celow jednostek, gtdwnie
Urzedu Regulacji Energetyki. Wazne sg rowniez aspekty ochrony
srodowiska naturalnego [68,23,24]. Natomiast wykonawcami tej poli-
tyki w przedmiotowym zakresie s3 operatorzy systemu gazowniczego
(dystrybucyjnego, przesylowego, magazynowania i skraplania paliw
gazowych lub operatora systemow potaczonych) oraz PGNiG S.A.

W Ustawie Prawo energetyczne [70] podany jest zakres dziata-
nia dla operatoroéw systemu gazowniczego, ktdrzy powinni w swojej
aktywnosci stosowac obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace
réwne traktowanie uzytkownikow tych systemow oraz uwzgledniaé
wymogi ochrony $rodowiska.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze zasadne bytoby, aby Ustawa ta regulo-
wata odrebnie rynek energii elektrycznej i gazu.

Argumenty, ktore przemawiaja za tym, wynikaja z r6znic wystepuja-
cych pomigdzy tymi mediami energetycznymi tzn. wlasnosciami, bez-
pieczenstwem ich uzytkowania, procedurami przytaczania odbiorcow,
parametrami jako$ciowymi, stopniem monopolizacji rynku [21,48].

Z Ustawy Prawo energetyczne [70] wynika, ze dopuszcza si¢ moz-
liwos$¢ powolania jednego operatora polaczonych systemow przesy-
hu, dystrybucji, LNG oraz magazynowania, co jest rowniez zgodne
z Dyrektywa Gazowa [54] (przekazanie poszczegolnych sktadnikow

majatkowych do operatoréw systemu przesytlowego i operatoro6w sys-
temu dystrybucyjnego nie jest narzucone zapisami Dyrektywy, a lezy
w gestii Panstw Cztonkowskich, takze z tego powodu, aby rozdziat
wiasnosci dokonany zostat z uwzglednieniem specyficznych cech
systemow gazowniczych poszczegdlnych krajow).

Z powyzszego wynika, ze zgodnie z ustawodawstwem europejskim
nie byto koniecznosci podziatu systemu przesytowego i dystrybucyj-
nego w Polsce. Struktura polskiego systemu gazowniczego, ktory byt
budowany jako jeden wspdlny system przesylowo-dystrybucyjny,
rézni si¢ w znacznym stopniu od wigkszosci systemow zachodnio-
europejskich [1,2].

Przyktadowo w niemieckim systemie transportu gazu mozna
wyr6zni¢ nastgpujace przestanki odrozniajace go od systemu pol-
skiego [1]:

* wyrazne wydzielenie systemu przesylowego i dystrybucyjnego,
* w systemie transportu gazu znajduje si¢:
 jedna stacja redukcyjna wysokiego ci$nienia — w/c nalezaca do
operatora przesylowego, na ktorej redukuje si¢ gaz np. z 8,4
MPa do 1,6 MPa lub 4,0 MPa (gaz przesytany jest do pierscienia
gazociagu dystrybucyjnego),

» stacje redukcyjne w/c lub $redniego podwyzszonego nalezace

do operatora dystrybucyjnego,

* pierwsza stacja redukcyjna z pomiarem za stacja (stata warto$¢

ci$nienia gazu przed gazomierzem, niezaleznie od zmieniajace-
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-szkoleniowa.
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go sie ci$nienia gazu w gazociagu przesylowym) zawsze nalezy
do operatora systemu przesytowego,

* operator systemu dystrybucyjnego jest wyposazony w narz¢dzia
do sterowania siecia (m.in.: stacje redukcyjne, pierscieniowe re-
gionalne gazociagi wysokiego ci$nienia lub $redniego podwyz-
szonego cisnienia, lokalne zbiorniki gazu),

» niewielka ilo§¢ punktow rozliczeniowych pomigdzy systemem
przesylowym i dystrybucyjnym (kilkadziesigt razy mniej niz
w systemie polskim, a tym samym mniej skomplikowany system
informatyczny),

» pierscieniowy uktad gazociagdéw o cisnieniu 1,6 MPa do 4 MPa
o stosunkowo duzej pojemnosci akumulacyjnej,

* latwo$¢ wprowadzenia do sieci dystrybucyjnej biometanu.
Wynika stad, ze w Polsce operatorzy systemu dystrybucyjnego

nie s3 wyposazeni w pierscieniowe regionalne gazociagi wysokiego

ci$nienia, czy lokalne zbiorniki gazu, tak jak operatorzy w innych
krajach europejskich, co nie pozwala na regulacj¢ strumieni gazu

i wlasciwe bilansowanie systemu.

Podziat systemu gazowniczego na przesyt i dystrybucj¢ dopro-
wadzit do generowania ogromnych kosztow zwiagzanych z koniecz-
nos$cig obstugi tak ,,pokiereszowanego” systemu transportu gazu,
rozbudowy bardzo skomplikowanej bazy informatycznej i w kon-
sekwencji do zmniejszenia pewnosci zasilania [3,4,5,6].

Obecnie probuje si¢ naprawié te sytuacje, jednak nie wida¢ do
konca konsekwencji w dziataniu i troski o minimalizowanie kosz-
tow tego podziatu, gdyz naktady inwestycyjne, ktore nalezatoby
poniesé, aby system krajowy doprowadzi¢ do systemu europejskiego
przekraczaja mozliwosci finansowe branzy gazowniczej. Ponadto ze
wzgledu na ogromne réznice w konfiguracji i strukturze systemow
gazowniczych polskiego i np. niemieckiego nie mozna w sposob
bezkrytyczny wprowadzac do polskiego ustawodawstwa wszystkich
zapisOw z ustawodawstwa europejskiego. Moze to nawet stanowic¢
zagrozenie w funkcjonowaniu krajowego systemu gazowniczego
(przyktadem moze by¢ montowanie uktadow zabezpieczajacych
w punktach wyjs$cia z systemu przesytowego [33]).

Do obowiazkéw operatorow systemu gazowniczego naleza m.in.
nastepujace zadania:

* Bezpieczenstwo energetyczne,

* Bezpieczenstwo techniczno-operacyjne (zapewnienie bezpie-
czenstwa publicznego),

» Zapewnienie odpowiedniej jakoSci przesytanego gazu,

» Zwigkszenie niezawodno$¢ pracy systemu poprzez wprowadze-
nie nowych technologii i rozwigzan technicznych,

* Racjonalne i efektywne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

*  Wspblpraca operator6w systemu gazowniczego z gminami.

2. Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z najwazniejszych za-
gadnien zwigzanych z dostarczaniem energii pod wszystkimi jej
postaciami dla gospodarki narodowej. Gazownictwo jest elementem
kompleksu paliwowo-energetycznego i dlatego bezpieczenstwo ener-
getyczne dotyczy rowniez tego sektora paliwowego. Za polityke doty-
czaca bezpieczenstwa energetycznego jest odpowiedzialne Panistwo,
natomiast, jak wspomniano wyzej, wykonawca tej polityki sa m.in.
operatorzy systemu gazowniczego, a wigc dystrybucyjnego, przesy-
lowego, magazynowania i skraplania paliw gazowych lub operatora
systemdw potaczonych oraz PGNiIG S.A.

Zgodnie z ustawa Prawo energetyczne (art. 3 pkt. 16) [70] bezpie-
czenstwo energetyczne definiowane jest jako ,,stan gospodarki umoz-
liwiajgcy pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcow na paliwa i energie, w sposob technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”. Defi-
nicja ta nie oddaje w petni sensu technicznego i ekonomicznego tego
pojecia. Pierwotnym podstawowym podmiotem, ktorego dotyczy
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pojecie bezpieczenstwa energetycznego, jest odbiorca (czy grupa

odbiorcow, branza, ogot odbiorcow w regionie lub w kraju), a wtor-

nym podmiotem — dostawca (zbidr dostawcow, okreslony system

zaopatrzenia, krajowy system paliwowo-energetyczny) [49,50].
Bezpieczenstwo energetyczne mozna rozwazac rowniez w okre-

Slonej perspektywie czasowej. W zwigzku z tym kryterium mozna

wyroznié [7]:

* bezpieczenstwo krotkookresowe (operacyjne) — aktualne w cza-
sie biezacym,

* bezpieczenstwo sezonowe (taktyczne) — planowane i przewidy-
wane na okre$lony sezon,

* bezpieczenstwo sredniookresowe — planowane i przewidywane
na najblizszych kilka lat,

* bezpieczenstwo dlugookresowe (strategiczne) — planowane
1 przewidywane na dalsze lata.

W studiach rozwojowych i strategii rozwojowej panstwa domi-
nuje zainteresowanie §rednio i dtugookresowym bezpieczenstwem
zaopatrzenia energetycznego podstawowych systemow.

Przerwanie dostaw gazu moze doprowadzi¢ do zapowietrzenia
sieci oraz instalacji gazowych (niebezpieczenstwo powstania wy-
buchu gazu). Dlatego w przypadku wystapienia brakéw w dostawie
gazu na danym obszarze spowodowane réznymi czynnikami np.
awaria gazociagu, jego remont operator zmuszony jest do wprowa-
dzenia ograniczen w dostawie gazu zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 11 ust. 6 i 7 Ustawy Prawo energetyczne [70].

Bezpieczenstwu energetycznemu gazowego systemu dystrybu-
cyjnego i przesytowego poswigcono wiele uwagi w dyrektywach
europejskich i w dostosowywanych do nich polskich regulacjach
prawnych. Z wazniejszych aktow prawnych mozna wymienié:

— Dyrektywe 2003/55/WE [54] Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewngtrznego gazu ziemnego.

Art. 3 ,,(...) Panstwa Cztonkowskie mogg w ogolnym interesie

ekonomicznym nalozy¢ na przedsiebiorstwa w sektorze gazow-

niczym zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej, moggce odnosic sig do bezpieczenstwa,
wilgcznie z bezpieczenstwem dostaw, regularnosci dostaw, jako-

Sci i cen dostaw i ochrony srodowiska, wigcznie z efektywnoscig

energetyczng i ochrong klimatu. (...)”

- Dyrektywe 2004/67/WE [55] z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczaca
srodkow zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Art.
3 dyrektywy opisuje zasady polityki zabezpieczenia dostaw gazu.
Panstwa Cztonkowskie definiujg role i okreslaja odpowiednie
minimalne standardy bezpieczenstwa dostaw, jakich muszg prze-
strzega¢ uczestnicy rynku gazu danego Panstwa Czlonkowskiego.
Natomiast art. 4 dyrektywy wskazuje na standardy bezpieczen-
stwa dostaw. Opisuje wymog zapewnienia ochrony dostaw dla
odbiorcow domowych w czasie szczytowego zapotrzebowania
przy skrajnie niskiej temperaturze oraz w czasie wyjatkowo du-
zego zapotrzebowania w okresach najnizszych temperatur (wy-
stepujacych statystycznie co 20 lat). Zalecane jest rozszerzenie tej
zasady na sektor elektroenergetyczny przy jego uzaleznieniu od
dostaw gazu, oraz na matle i $rednie przedsigbiorstwa.

W dyrektywie tej podano ponadto list¢ srodkéw stuzacych pod-
niesieniu bezpieczenstwa dostaw gazu, tj.:

» dywersyfikacja zrodet dostaw gazu, w tym rynki skroplonego
gazu — LNG,

* czynne pojemnosci magazynéw gazu o odpowiedniej zdolno-
$ci odbioru,

* rezerwy przepustowosci polaczen transgranicznych (interko-
nektory) — wspodlpraca migdzy operatorami systemoéw prze-
sylowych sasiadujacych ze soba Panstw Czlonkowskich oraz
koordynacja dziatan dyspozytorskich migdzy operatorami sys-
temow dystrybucyjnych i przesytowych,

* wykorzystanie alternatywnych paliw w przemysle i energetyce

19



Dywersyfikacja dostaw gazu [2,7,8,49]

Jak wynika z dyrektywy jednym z istotnych srodkow bezpieczen-
stwa jest dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia w surowce energetyczne
(stowo dywersyfikacja zostato zaczerpnigte z faciny, pochodzi od sto-
wa diversificare, co oznacza urozmaicac), czyli kreowanie bezpiecz-
nych (stabilnych) sposobow pozyskiwania no$nikéw energii. Obecnie
energetyka stata si¢ jednym z narzedzi polityki migdzynarodowej, co
szczegblnie dobrze widoczne jest whasnie na przyktadzie Rosji, ktora
wykorzystuje wlasne zrodta energetyczne jako forme budowy strefy
wplywow na poziomie regionalnym.

Struktura dotychczasowych kontraktow dtugoterminowych, nie-
stety, uzaleznita Polske od dostaw gazu ziemnego z Rosji. Posiadanie
przez Polske kilku Zrodet zaopatrzenia w surowce energetyczne po-
zwoli na dogodne rozmowy z kazdym dostawca.

Obecnie Polska rozbudowuje system gazowniczy w celu uniezalez-
nienia si¢ od dostaw gazu rosyjskiego (w roku 2021 zapotrzebowanie
gazu w Polsce wynosito okoto 20 mld m?, natomiast tegoroczne zu-
zycie gazu szacuje si¢ na 18 mld metrow szesciennych).

W pazdzierniku 2022 r. dokonano otwarcia gazociagu Baltic Pipe,
ktorego docelows przepustowos¢ 10 mld m? osiagnie w przysztym
roku. Projekt Baltic Pipe zyskal poparcie Komisji Europejskiej, ktora
umiescita go na liscie PCI, tzn. projektéw o znaczeniu istotnym dla
Wspolnoty Europejskiej — 215 milionéw euro z budzetu UE. Ponadto
w przysztym roku rozbudowany zostanie terminal LNG w Swinouj-
Sciu.

Wtedy mozliwe bgda nastgpujace zrodia dostawy gazu:

« NG - Swinoujécie — 6,0 mld m? (docelowo 8,3 mld m3)

* Baltic Pipe — 10 mld m® (cze$ciowo gaz bedzie pochodzit z wia-
snego wydobycia PGNIG ze 716z na koncesjach udzielonych spot-
ce przez rzad Norwegii okoto 1 mld m* z mozliwoscia dojscia do
2,5 mld m%)

+  Wiasne kopalnie ponad 4,0 mld m?

* Gaz z odmetanowania kopalfi 0,3 mld m*

Dodatkowo projektuje si¢ drugi terminal LNG w Gdansku Ter-
minal FSRU (ang. Floating Storage Regasification Unit), ktory ma
by¢ przystosowany do odbioru co najmniej 4,5 mld m® gazu rocznie,
z mozliwos$cia zwigkszenia mocy regazyfikacyjnych w zaleznosci od
rozwoju rynku oraz wzrostu zapotrzebowania na gaz ziemny w kraju
i w regionie. Oddanie tej inwestycji do uzytkowania jest planowane
w perspektywie 2026/2027 roku (ostatnio mowi si¢ o przyspieszeniu
tej inwestycji).

Wynika stad, ze w 2022 r. Polska b¢dzie uniezalezniona od dostaw
gazu rosyjskiego i moze si¢ sta¢ dla krajow srodkowo-wschodnich
hubem gazowym (hub gazowy to centrum przesytu i handlu gazem na
okre$lonym obszarze terytorialnym, na ktore sktada si¢ infrastruktura
przesylowa oraz otoczenie regulacyjne umozliwiajace swobodny obrot
gazem ziemnym). Nalezy podkresli¢, ze dzigki wybudowaniu szeregu
gazociggow i ostatnio Ttoczni Gazu w Kedzierzynie-Kozlu udalo si¢
przestawi¢ caly przesyl na kierunek bramy potnocne;.

Magazyny gazu

Podziemne magazyny gazu (PMG) pelnig istotng role w tancuchu
dostaw gazu ziemnego oraz zapewniaja bezpieczenstwo i stabilnosé
funkcjonowania systemu gazowego, a wigc sg jednym ze Srodkow
dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w gaz. Potwierdzenie stanowig za-
pisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2017/1938
z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczaca $rodkéw zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego [65].

Dla systemu gazowego charakterystyczna jest nierownomierno$¢
zuzycia gazu przez odbiorcow w okreslonym przedziale czasowym
(rys. 1) [49]. Powoduje to, ze w okresach wiosenno-letnich system
gazowniczy dysponuje nadwyzkami gazu, za§ w okresach jesienno-
-zimowych wystepuja niedobory gazu.
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Rys. 1. Nierownomierno$c poboru gazu z systemu przesytowego w Polsce [49]

Fig.1 Unevenness of gas consumption from the transmission system in Poland [49]

Wzrastajacy udziat zuzycia gazu na cele grzewcze oraz wzrost zu-
zycia w energetyce i cieptownictwie sukcesywnie zwigksza sezonowa
nieréwnomiernosc.

Miarg sezonowej nierownomiernosci jest iloraz dobowego zuzy-
cia w dobie szczytowej do dobowego zuzycia w dobie dolinowe;j.
Na podstawie dotychczasowych tendencji przewiduje si¢, ze roznica
miedzy maksymalng i minimalng wartoscig dobowego zuzycia gazu
przez odbiorcow bedzie wzrastac.

Ponizej podano zmiang wskaznika q,./q,,,, W okresie 1995 —2002,
ktora zaobserwowano w krajowym systemie przesylowym [49].

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
el 31 30 30 34 28 34 34
nierownomiernosci

Znaczenie PMG dla funkcjonowania systemu przesylowego uwi-
docznito si¢ szczegdlnie w dniach 19 i 20 lutego 2004 r. w czasie
odci¢cia dostaw gazu przez Gazprom od strony Biatorusi. Deficyt
dostaw gazu i spowodowane straty bylyby jeszcze wigksze, gdyby
nie bylo PMG. Niewystarczajaca pojemnos¢ magazynowa wywotata
jednak ograniczenie w dostawie gazu do niektorych odbiorcow, przy
jednoczesnym zalamaniu si¢ racjonalnego harmonogramu wspotpracy
magazynow z systemem przesytowym.

Do gtéwnych zadan magazyndéw gazu nalezy zaliczyé:
 zaspokajanie skokowego zapotrzebowania na gaz ziemny w sezo-

nie zwigkszonego odbioru gazu (okres jesienno-zimowy);

* wyréwnywanie szczytowych niedoboré6w gazu — dobowych i ty-
godniowych;

* mozliwo$¢ optymalizacji eksploatacji krajowych zt6z gazu ziem-
nego, co pozwala na réwnomierng ich eksploatacj¢ w ciggu catego
roku bez wzgledu na zréznicowany popyt;

* optymalizacj¢ pracy systemu gazowniczego — uzyskanie wyzsze-
go wspotczynnika napelnienia gazociagow;

« zapewnienie lepszej pozycji negocjacji na dostawy gazu importo-
wanego

* mozliwo$¢ tworzenia zapasow obowigzkowych i rezerw strate-
gicznych gazu ziemnego (sg wige jednym ze sposobow dywersy-
fikacji dostaw gazu)

Obecnie w Polsce znajduje si¢ 7 magazyndw gazu wysokometa-
nowego (grupy E):

*  KPMG Mogilno (po kawernie solnej) — magazyn gazu wysoko-
metanowego o pojemnosci czynnej 585,40 min m?3 zlokalizowany
w wojewodztwie kujawsko — pomorskim, powiat mogilenski, na
terenie gmin Mogilno i Rogowo. Magazyn jest utworzony w ka-
wernach solnych, co pozwala na uzyskanie duzych mocy zatta-
czania i odbioru gazu.
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*  PMG Hus6w — magazyn gazu wysokometanowego o pojemnosci
czynnej 500 min m3. Zlokalizowany jest w wojewodztwie podkar-
packim, powiat tancucki, gmina Lancut i Markowa.

* PMG Wierzchowice — magazyn gazu wysokometanowego. Utwo-
rzony jest w cze$ciowo wyeksploatowanym ztozu gazu zaazoto-
wanego oraz zlokalizowany w wojewddztwie dolnoslaskim, po-
wiat Milicz, na terenie gmin Milicz i Kro$nice. Jest to najwiekszy
podziemny magazyn gazu w Polsce, o pojemnosci czynnej 1 300
min m3.

* PMG Strachocina — magazyn gazu wysokometanowego o pojem-
noéci czynnej 360 min m?.

(Sanok i Brzozow).

* PMG Brzeznica — magazyn gazu wysokometanowego o pojem-
noéci czynnej 100 mln m®, zlokalizowany jest w wojewddztwie
podkarpackim, powiat dgbicki, gmina Debica.

*  PMG Swarzéw — magazyn gazu wysokometanowego o pojemno-
$ci czynnej 90 mln m3, zlokalizowany jest w wojewddztwie mato-
polskim, powiat dgbrowski, gmina Dabrowa Tarnowska i Olesno.
To jeden z najstarszych magazynow gazu w Polsce.

* KPMG Kosakowo — magazyn gazu wysokometanowego po ka-
wernie solnej, 0 pojemnosci czynnej 239,40 mln m?, zlokalizowa-
ny jest w okolicy Trojmiasta. Docelowa pojemnos$¢ magazynu to
295 mln m®. Zakonczenie budowy KPMG Kosakowo planowane
jestna 2022 r.

Dodatkowo istnieja dwa magazyny gazu zaazotowanego: PMG
Daszewo o pojemnosci 30 mln m* i PMG Bonikowo o pojemnosci
200 mln m*. Ponadto niewielkie lokalne zbiorniki gazu zlokalizowa-
ne s3 w Bonikowie oraz w Daszewie (wyréwnuje niedobory gazu
i spadki ci$nienia w gazociggach w rejonie Pasa Nadmorskiego).

Aktualna pojemnos¢ czynna magazyndéw gazu grupy E wynosi
3 174,80 mIn m?, oraz gazu zaazotowanego: 230 mln m>.

Interkonektory [8]

W ramach programu inwestycyjnego 2015-2025 realizuje si¢ ponad
2000 km nowych gazociagéw w zachodniej, potudniowej i wschodniej
czesci Polski. Trwa budowa kilkunastu nowych gazociggéw w ramach
Korytarza Gazowego Poinoc-Potudnie.

14 wrzesnia 2011 roku w polskim Cieszynie oraz w czeskiej miej-
scowosci Chotebuz odbylo si¢ otwarcie polaczenia gazowego pomig-
dzy Polskg a Czechami. Projekt budowy interkonektora sktadat si¢
z dwoch czgéci. Zadaniem GAZ-SYSTEM S.A. bylo wybudowanie
gazociagu o dtugosci 22 km, biegnacego od granicy polsko-czeskiej na
trasie Cieszyn — Skoczow oraz stacji pomiarowej w rejonie Cieszyna.
Po stronie czeskiej NET4GAS byt odpowiedzialny za budowe gazo-
ciggu o dlugosci ok. 10 km, biegnacego od granicy mi¢dzy panstwami
do miejsca wiaczenia do systemu przesytowego na terytorium Czech.
Przepustowo$¢ konektora to 0,5 mld m?, ale planuje si¢ jego rozbu-
dowe do nawet do 6 mld m>.

22 wrze$nia 2021 r, dokonano odbioru technicznego interkonek-
tora Polska — Stowacja, a od 11 do 14 pazdziernika prowadzono jego
nagazowanie. Calkowita dlugos¢ gazociagu wynosi okoto 164 km,
z czego 61 km utozono po stronie polskiej. Przepustowos¢ na kie-
runek Stowacja-Polska to 5,7 mld m3, natomiast Polska-Stowacja
—4,7 mld m®.

Pod koniec kwietnia br. powstata tlocznia gazu w Kedzierzynie-
-Kozlu, ktora stanowi kluczowy element gazowego Korytarza Pélnoc
— Potudnie i pozwala przesyta¢ gaz dostarczony przez Baltic Pipe
i Terminal LNG w Swinoujéciu na potudnie i wschod Polski — od
Dolnego Slaska, az po region Podkarpacia.

Uruchomienie nowej ttoczni w Kedzierzynie Kozlu — bedacej 15
ttoczniag w Krajowym Systemie Przesylowym to kolejny wazny etap
najwickszego w historii planu inwestycyjnego GAZ-SYSTEM, ktory
ma na celu zmiang kierunku dostaw gazu do Polski ze wschodniego
na potnocny.
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8 maja 2022 r. ruszyl przesyt gazu gazociagiem GIPL (Gas Intercon-
nection Poland-Lithuania). Cho¢ od poczatku znaczenie tego rurociagu
byto nieco wigksze niz zwyklego interkonektora, to obecnie to pota-
czenie w kontekscie wstrzymania dostaw gazu przez Rosjan jest dla
nas jednym z najwazniejszych. Dhugo$¢ gazociagu taczacego Polske
i Litwe wynosi 508 km (po naszej stronie sa 343 km, a po litewskiej
165). Przepustowo$¢ potgczenia to okoto 2,4 mld m? gazu w kierunku
litewskim i niespetna 2 mld m® do Polski. Waga tego konkretnego
gazociggu Gaz-Systemu polega na tym, ze oprocz pokonania grani-
cy i polaczenia systeméw gazowych obu krajow, taczy Litwe (takze
poprzez inne gazociagi) z terminalem gazowym w Swinoujéciu. Nas
natomiast poprzez system gazowy Litwy, z plywajacym terminalem
gazowym w Klajpedzie.

Interkonektor Drozdowicze/Hermanowice z Ukraing pozwala na
przestanie do Polski kilka miliardéw metréw szeSciennych rocznie.
W przeciwnym kierunku da si¢ przesta¢ co najwyzej 1,5 mld i ta zdol-
nos¢ jest od pewnego czasu wykorzystywana. Obecnie przewiduje si¢
rozbudowg tego potaczenia, ale decyzje zawieszono (Ukraificy musza
wybudowac az 110 km rury, a Polska tylko 1,5 km).

Interkonektory stanowia wazny element bezpieczenstwa energe-
tycznego dla Polski, Czech, Stowacji oraz Litwy budowane w ramach
sojuszu pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej (inicjatywa gospodar-
czo-polityczna pod nazwa ,, Trdjmorze”).

Wykorzystanie alternatywnych paliw

Wykorzystanie alternatywnych paliw

Przemyst gazowniczy nie zawsze i nie w kazdym miejscu moze
zapewni¢ dostawy gazu ziemnego w wystarczajacej ilosci. Przerwanie
lub ograniczenie dostawy gazu moze by¢ grozne dla bezpieczenstwa
publicznego oraz spowodowaé wymierne straty ekonomiczne. Dlatego
tez w ostatnim czasie obserwuje si¢ wzrost zainteresowania gazami
zamiennymi, ktore w pelnym zakresie lub czgsciowo moglyby zastapi¢
gaz ziemny rozprowadzony w sieci lub instalacji gazowe;j:

Mozna tutaj wymieni¢: gaz syntetyczny oraz biometan (biogaz).

Na $wiecie coraz czgsciej stosowany jest syntetyczny gaz ziemny,
SNG (z ang. Synthetic Natural Gas). Przeprowadzane analizy eko-
nomiczne dowodza, ze zapewnienie wymiennosci paliwa gazowego
kosztowato by mniej niz zwickszenie przepustowosci gazociagdéw dla
dostarczenia tej samej ilosci gazu ziemnego. Ponadto systemy i instala-
cje SNG, mozna by uznac za inwestycje poprawiajace bezpieczenstwo
i elastyczno$¢ dostaw gazu.

SNG jest to mieszanina gazu plynnego i powietrza spetniajaca
kryterium zamiennosci z gazem ziemnym. Mieszanka taka moze zo-
sta¢ dodana do strumienia gazu ziemnego w chwilach szczytowego
zapotrzebowania. Metoda taka znana pod nazwa PSS (z j. ang. Peak
— Shaving System), zwigksza niezawodno$¢ i bezpieczenstwo w re-
alizacji dostaw paliwa gazowego do odbiorcow [34,35].

Do pokrycia szczytowego zapotrzebowania na gaz stosuje si¢
mieszanke¢ zawierajaca okoto 75% gazu ziemnego i 25% mieszaniny
odparowanego propanu i powietrza (LPG/air). Takie rozwigzanie jest
mozliwe przez spelienie kryterium zamiennosci paliw gazowych,
ktore oparte jest gtdwnie na liczbie Wobbego. Mieszanina propanu
z powietrzem, a takze propan-butan z powietrzem sa w istocie synte-
tycznym gazem ziemnym, ktory jest utworzony przez wymieszanie od-
parowujacego gazu pltynnego z powietrzem za pomoca miksera LPG.
Po wymieszaniu powstaje jednorodna mieszanka, ktora moze zosta¢
wykorzystana przewaznie w 25% jako dodatek do strumienia gazu.

Innym gazem zamiennym jest biogaz, ktory jest jednym z najtan-
szych zrodet energii odnawialnej i jest paliwem gazowym wytwa-
rzanym przez mikroorganizmy z materii organicznej w warunkach
beztlenowych. Mozna go traktowac¢ jako jeden ze sposobow dywer-
syfikacji dostaw gazu ziemnego, ktory wymaga jednak oczyszczenia
ze szkodliwych substancji i dostosowania jego wiasnosci fizykoche-
micznych do gazu ziemnego. Taki gaz o parametrach gazu ziemnego
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grupy E nosi nazwe biometanu. Definicje biogazu podano w Ustawie
OZE [60,74], ktore w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywy
Europejskie [56,57,60,74].

W chwili obecnej w Europie i w Polsce brak jest jednolitych rozwia-
zan w zakresie zattaczania biogazu do sieci. Wedlug szacunkow naukow-
cow z Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu potencjat produkc;ji
biometanu wynosi w Polsce ok. 7 — 8 mld m® rocznie. PGNiG stawia
sobie za cel uzyskanie ok. 4 mld m* biometanu rocznie w 2030 r. [76].

Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzanie biometanu do sieci
gazowniczej w Polsce bedzie trudniejsze niz w innych europejskich
krajach np. Niemczech. Struktura polskiego systemu gazowniczego,
jak wspomniano powyzej, w znacznym stopniu rozni si¢ od wigkszosci
systemow zachodnioeuropejskich np. niemieckiego

W swietle powyzszego zachodzi pytanie, czy w Polsce mozliwosci
wprowadzenia do sieci dystrybucyjnej biometanu produkowanego
w biogazowniach sa podobne jak w innych krajach UE np. w Niem-
czech.

Jak wynika z powyzszych przestanek w zachodnioeuropejskich
systemach stosuje si¢ pierScieniowe uktady gazociagdw o ci$nieniu
1,6 MPa do 4 MPa, do ktérego mozna bezposrednio podtaczy¢ bioga-
zownig. Istnieje wtedy niewielkie ryzyko, ze do odbiorcéw zostanie
dostarczony gaz o nieodpowiedniej jakosci ze wzgledu na to, ze w sieci
dystrybucyjnej rozprowadzany jest gaz w ilosciach znacznie przekra-
czajacych ilosci produkowanego biometanu, za§ w Polsce w przypad-
ku wystgpienia stanu awaryjnego w instalacji oczyszczania biogazu
ryzyko jest wicksze.

Ponadto zwraca si¢ uwage, ze ilo§¢ biogazu, ktéra bedzie moz-
liwa do wprowadzenia do sieci dystrybucyjnej, zaleze¢ bedzie od
zapotrzebowania gazu w danym punkcie zasilania, ktore zmienia si¢
w zaleznoéci od pory dnia i roku. W zwigzku z tym moga wystepowac
ograniczenia w odbiorze zadeklarowanych przez wnioskodawce ilosci
paliwa gazowego z biogazowni w przypadku, gdy system dystrybu-
cyjny nie bedzie w stanie ich przyjac.

Wynika stad, ze mozliwosci pelnego wykorzystania mocy bioga-
zowni (biometanowni) w Polsce, szczegolnie w okresie letnim, moga
by¢ mocno ograniczone (takie ograniczenia w systemie np. niemieckim
nie wystepuja).

Wydaje sie¢, ze w polskim systemie gazowniczym, w celu wyko-
rzystania pelnych mozliwosci produkcyjnych biogazowni (w okresach
letnich), najlepszym sposobem byloby wprowadzania biometanu bez-
posrednio do gazociagdéw wysokiego ci$nienia. Wymagac to bedzie
jednak dodatkowych naktadow inwestycyjnych (budowa ttoczni i wy-
sokie koszty spr¢zania gazu — sprezanie gazu wymaga wydatkowania
duzych energii).

Nastepnym problemem w Polsce jest miejsce wiaczenia bioga-
zowni (biometanowni) do sieci gazowej, gdyz aby moc w sposob
optymalny wykorzysta¢ pelng moc produkcyjna, najlepiej wpiaé si¢
bezposrednio za stacjg redukcyjng wysokiego cisnienia. Wigzaé si¢ to
bedzie czesto z koniecznoscig budowy dhugich odcinkow gazociggow
ekspedycyjnych relacji biogazownia — sie¢ dystrybucyjna. Natomiast
w Niemczech ze wzglgdu na obecno$é pier§cieniowych gazociggow
o ci$nieniu 4 MPa lub 1,6 MPa nie powinno by¢ trudnosci z wlacze-
niem si¢ biogazowni do sieci dystrybucyjnej (duze przepustowosci
gazociagow i krotkie odcinki gazociagéw ekspedycyjnych). Reasu-
mujac mozna stwierdzi¢, ze ze wzgledu na inng strukture systemu
gazowniczego w Polsce, mozliwo$ci wprowadzenia do sieci dystry-
bucyjnej biometanu beda ograniczone (koszty w Polsce beda wyzsze
niz np. w Niemczech).

Wprowadzanie biogazu do sieci dystrybucyjnej nie jest zagadnie-
niem nowym, czego przyktadem moze by¢ instalacja do uzdatniania
gazu wysypiskowego do parametréw gazu ziemnego rozprowadzanego
w sieci rozdzielczej w Tilburgu (Holandia), ktora byta zbudowana
w latach 80-tych ubiegtego wieku [9].

Istnieje wiele mozliwoSci integracji technologii gazu ziemnego
i energii ze zrodet odnawialnych. Jedna z nich jest wykorzystanie bio-

22

gazu w sieci gazowej, gdzie mozliwe jest wykorzystanie uzupetniajace

badz petna wymienno$¢ z gazem ziemnym [10,11,12,13].

Mozna wyr6zni¢ dwa warianty wprowadzanie biogazu do sieci
gazowej:

e Wariant I: wprowadzanie do dystrybucyjnej sieci gazowej bio-
metanu w miejsce rozprowadzanego gazu ziemnego wysokome-
tanowego

¢ Wariant II: wprowadzanie do dystrybucyjnej sieci gazowej bio-
gazu w odpowiedniej proporcji
* po usunigciu szkodliwych substancji
* bez uzdatnienia biogazu
Istotnym warunkiem dla wariantu II jest, zeby ilo$¢ wprowadzane-

go biogazu byta tak dobrana, by powstata mieszanina gaz ziemny — bio-

gaz spelniata wymagania jako$ciowe oraz kryteria wymiennosci paliw.

Z przeprowadzonych obliczen wg teorii wymiennosci paliw wyni-
kaja nastepujace wnioski [13]:

1) Biometan jest wymienny i moze w pelni zastgpi¢ gaz sieciowy
(gaz ziemny wysokometanowy grupy E), mimo, ze pozbawiony
jest weglowodorow C2+;

2) Do gazu ziemnego wysokometanowego grupy E o $rednim skla-
dzie chemicznym (gaz ziemny rozprowadzany w polskiej sieci
dystrybucyjnej) mozna doda¢ ok. 7,5% biogazu o $rednim skta-
dzie 60% metanu i 40% dwutlenku wegla;

3) Do gazu ziemnego zaazotowano grupy Lw mozna dodaé ok.
26,5% biogazu o skladzie 60% metanu i 40% dwutlenku we-
gla (dla gazu grupy Ls nalezy si¢ spodziewaé jeszcze wyzszych
udziatéw biogazu w mieszaninie).

W celu poprawy kalorycznosci biometanu proponuje si¢ dodawa-
nie do niego propanu lub propanu-butanu. Dzigki temu poprawig si¢
warunki procesu spalania (propan-butan posiada wyzsza predkos¢ spa-
lania niz metan), zwigkszy si¢ wydajnos$¢ cieplna urzadzen gazowych
oraz podwyzszy ciepto spalania biometanu do wartosci, ktory posiada
gaz sieciowy — latwiejsze rozliczanie odbiorcow z pobranego paliwa
2azowego.

Czynnikiem decydujacym o zastosowaniu biogazu w gazownictwie
beda wzgledy ekonomiczne, a wigc cena biogazu po uwzglednieniu
wszystkich kosztow zwigzanych z jego utylizacjg i wprowadzeniem
do sieci dystrybucyjne;j

3. Zapewnienie odpowiedniej jakosci przesytanego
gazu

Towarzyszaca postepowi cywilizacyjnemu degradacja §rodowi-
ska naturalnego, zanieczyszczenie wod, gleby i atmosfery zmusza do
wigkszej ostroznosci w gospodarowaniu zasobami przyrody i ochro-
ny naszej planety. Stosowanie gazu ziemnego prowadzi do poprawy
stanu srodowiska naturalnego poprzez ograniczenie emisji substancji
szkodliwych do otoczenia [2,23,24]. Dlatego tez gaz ziemny, jako “pa-
liwo przyjazne dla srodowiska”, zajmuje coraz korzystniejsza pozycje
w og6lnym bilansie energetycznym kraju.

Jakos¢ gazow ziemnych transportowanych gazociggami przesyto-
wymi i dystrybucyjnymi zostata okre§lona w polskich normach [61,62]
oraz Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury [66].

Zta jakos¢ paliwa gazowego moze doprowadzi¢ do nieprawidto-
wego procesu spalania (tworzenie si¢ CO, NO,, sadzy) i moze spo-
wodowac zagrozenie dla zdrowia i zycia odbiorcow paliwa gazowego
oraz strat energetycznych (niewykorzystanie w pelni energii zawartej
w paliwie).

Jednym z istotnych parametrow jakosciowych paliwa gazowego,
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo publiczne, jest intensywnosé¢
zapachu gazu (stopien nawonienia gazu) rozprowadzonego w sieci
gazowej. Celem nawaniania gazu jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu nawonienia, umozliwiajacego szybkie wykrycie wyciekow
gazu z nieszczelnosci zlokalizowanych zardwno w obrebie sieci zasila-
jacej, jak i instalacji gazowej, aby w pore ostrzec odbiorce gazu przed
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ewentualnym zagrozeniem zwigzanym z bezpieczenstwem publicznym
(wybuchem gazu). Kazdego roku w okresie jesiennym dochodzi na
dystrybucyjnych sieciach gazowych do przewonienia gazu (zwigksze-
nia dawki odorantu podawanego do gazu), co umozliwia latwiejsze
wykrycie potencjalnych nieszczelnosciach m.in. na instalacjach przez
samych odbiorcow [40].

Ponadto jako$¢ gazu moze mie¢ istotny wptyw na eksploatacje
urzadzen i instalacji gazowych wchodzacych w sktad obiektow ga-
zowniczych (przyktadowo na prace reduktorow [38]).

4. Bezpieczenstwo techniczno-operacyjne
(zapewnienie bezpieczenstwa publicznego)

BBezpieczenstwo pracy systemu przesylowego i dystrybucyjnego
(gazowniczego) i bezpieczenstwo zasilania odbiorcy gazu zaleza od
wielu czynnikow w poszczegélnych fazach ,,zycia” systemu (pro-
jekt, budowa, eksploatacja sieci i instalacji gazowej). Projektowanie,
budowa oraz eksploatacja przesylowego i dystrybucyjnego systemu
gazowniczego ma duzy wpltyw na bezpieczenstwo dostaw gazu.
Wszelkie zaktocenia w poszczegdlnych etapach zycia gazociagow
moze prowadzi¢ w konsekwencji do powstania katastrof budowlanych
(niekontrolowanych wybuchow gazu) [45].

Srodkami zabezpieczenia bezawaryjnej pracy w poszczegélnych
fazach tworzenia systemu gazowniczego sa [7,8,49]:

» faza projektowania — optymalny dobdr parametrow technicznych

i ekonomicznych oraz dobor materiatéow i urzadzen,

» faza budowy — dobdér wykonawcdw, nadzor oraz proby techniczne,

 faza eksploatacji — profesjonalizm stuzb eksploatacyjnych, stoso-
wanie procedur bezpieczenstwa, raporty bezpieczenstwa i raporty
operacyjno-ratunkowe.

a) Faza projektowania

CCzynnikami zwigkszajacymi bezpieczenstwo sa: ustalenie wia-
sciwej konfiguracji sieci (sie¢ pierScieniowa, wielostronne zasilanie
z niezaleznych zrodet), zapewnienie przepustowosci gazociaggow i sta-
cji gazowych oraz dobdr materiatlow wysokiej jakosci.

Oprocz formalnej poprawnosci (zgodno$¢ z przepisami prawa i wy-
maganiami norm technicznych) sieci gazowe musza spetnia¢ zatozone
kryteria optacalnosci i niezawodnosci przesytu, trwatosci 1 technicznej
sprawnosci przy zapewnieniu bezkolizyjnosci dla srodowiska i innej
infrastruktury.

Przedmiotem optymalizacji przy projektowaniu sieci przesytowe;j sa:
» konfiguracja sieci (zasieg, wybor trasy);

* etapowanie realizacji;

» parametry sieci: dobor $rednic, rozstaw ttoczni, dobor materia-
tow (gatunek stali, powloki wewnetrzne i zewnetrzne), wybor
proby rozruchowej (np. test naprezeniowy), ttok diagnostyczny.
Bezpieczne funkcjonowanie systemu gazowniczego zapewnia od-

powiednio zaprojektowane sterowanie za pomoca telemetrycznego

systemu przekazywania danych i tacznosci oraz uktadow sterowa-
nia pracg urzadzen (telemechanika). Dla zapewnienia niezawodnoS$ci
stosowane sa podwojne systemy tacznosci — radioliniowy i $wiatto-
wodowy. Nadzor i kontrole stanu technicznego gazociagdw realizuje
si¢ z wykorzystaniem ttokow inspekcyjnych (ttokow inteligentnych).

W trakcie projektowania sieci wykonuje si¢ modelowanie naciskow
gruntu na gazociag i stabilno$ci potozenia w gruncie nawodnionym
metoda elementow skonczonych. Dla poszczegdlnych elementow
gazociagu (tuki, ksztattki, §luzy i armatura) wykonywane sg w trak-
cie projektowania obliczenia wytrzymato$ciowe dla symulowanych
modelowo warunkéw eksploatacyjnych.

Przedmiotem optymalizacji przy projektowaniu sieci dystrybu-
cyjnej sa:

» konfiguracja sieci (zasieg i uktad sieci);

» dobdr stacji redukcyjno-pomiarowych (ich lokalizacja, ilos¢, za-
sigg oddzialtywania i przepustowosé);
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* wybor cisnienia roboczego w sieci dystrybucyjnej (niskie lub
$rednie);
* dobdr tworzywa na rury przewodowe.

b) Faza budowy

W okresie budowy wymagana jest realizacja z zachowaniem zasad
systemu jakosci w zakresie dostaw materiatow i urzadzen, jakosci spa-
wow rur stalowych i ztaczy rur polietylenowych, testy odbiorcze itd.

Do nowoczesnych technik budowy rurociggdéw podziemnych zali-
cza si¢ metody bezwykopowe. Metody te znane sg od dawna, wspot-
czes$nie nastgpuje intensywny wzrost ich zastosowan ze wzgledow
ekologicznych i dla zwigkszenia bezpieczenstwa eksploatacji.

Najczgsciej stosowane metody bezwykopowe [18,44]:

« przeciski pneumatycznym przebijakiem (kretem), przeciski hy-

drauliczne;

* pneumatyczne wbijanie rur stalowych;
* przewierty sterowane oraz wiercenia kierunkowe;
* mikrotunelowanie.

W warunkach miejskich o gestej infrastrukturze podziemnej budo-
wa rurociagow jest szczegolnie utrudniona z uwagi na ryzyko kolizji
z istniejagcymi sieciami uzbrojenia podziemnego. Ryzyko to ogranicza
aktualizacja dokumentacji uzbrojenia podziemnego, zawiadamianie
wszystkich uzytkownikéw sieci podziemnych o prowadzonych pracach
oraz ostroznos¢ i sprawnos$¢ prowadzenia prac.

Z powyzszych wzgledow rozwijana jest m.in. technika budowy
tuneli zbiorczych, w ktorych instalowane sa wspdlnie kable energe-
tyczne, telekomunikacyjne, przewody kanalizacyjne, gazociagi i wo-
dociagi. Zastosowania tuneli zbiorczych zapewnia wyzsze bezpieczen-
stwo zasilania niz poszczegodlne linie kablowe i rurociagi zakopane
oddzielnie.

Przedhuzenie trwato$ci gazociagu i uzyskanie gwarancji wieloletniej
niezawodnej eksploatacji mozna uzyskac przez przeprowadzenie testu
naprezeniowego.

c¢) Faza eksploatacji

W okresie eksploatacji dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
gazu nalezy przestrzega¢ wymagan zawartych w wytycznych eks-
ploatacji.

Eksploatacja systemu gazowniczego zajmuje si¢ Operator syste-
mu (OSP,0SD). Obowigzki Operatora okreslone sg w ustawie Prawo
energetyczne. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim:

* zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania systemu i realizacja
umow;

* prowadzenie ruchu systemu w sposob gwarantujacy niezawod-
nos¢ zasilania;

» sporzadzanie biezacych bilanséw gazu.

Zarzadzanie ryzykiem przez operatora systemu gazowniczego

obejmuje:

* planowanie procesu,

» identyfikacje ryzyka,

» klasyfikacj¢ i oszacowanie wielkosci ryzyka,

* planowanie metod reagowania i przeciwdziatania,
» nadzodr i kontrola zjawisk ryzyka.

Operator systemu dziata w oparciu o Kodeks Sieci. Dla spetnienia
wymagan bezpiecznego funkcjonowania systemu gazowego i nieza-
wodnosci zasilania odbiorcéw konieczny jest staly nadzor (monitoring)
sieci.

W zakresie dzialan formalnych podejmowanych przez OSP na rzecz
bezpieczenstwa nalezy wymieni¢ raport bezpieczenstwa i wewngtrz-
ny plan operacyjno-ratunkowy. Raport bezpieczenstwa zawiera:
opis przyjetych zasad zarzadzania bezpieczenstwem, ocen¢ ryzyka
wystapienia nadzwyczajnych zagrozen, a w tym identyfikacje zrodet
1 obszaréw zagrozen oraz ocen¢ oddziatywania zagrozen na ludzi
i srodowisko, a takze opis rozwigzan proceduralno-organizacyjnych
dla zapewnienia bezpieczenstwa.
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Jednym z podstawowych obowigzkéw operatora systemu gazo-
wego jest zapewnienie niedyskryminowanego dostgpu do sieci (TPA)
i niezbedna rozbudowa systemu dla tworzenia rezerw przepustowosci.

Czynniki zwigkszajace bezpieczenstwo w okresie eksploatacji, to:
zasilanie sieci dystrybucyjnej z dwoch niezaleznych zrdodet, systemy
dwupaliwowe u odbiorcoéw (np. palniki na gaz ziemny i olej opato-
wy), zbiorniki gazu — oprocz systemowych (PMG) wyréownujacych
nierownomierno$¢ poboru i uzupetniajacych awaryjne niedobory
dostaw — zlokalizowane bezposrednio u odbiorcow (LNG i CNG),
spetiajace role uzupetniajacego lub awaryjnego zasilania. CNG i LNG
stosowane sg takze do pregazyfikacji (dowoz do lokalnej sieci przed jej
potaczeniem do systemu przesytlowego) [32]. Niezbedna jest rowniez
ocena stanu technicznego sieci dystrybucyjnej w oparciu o przeglady
sieci, kontrolg szczelnosci sieci, analize ilosci i przyczyn zaklocen
oraz standw awaryjnych, w tym zgloszenia odbiorcow, a takze oce-
n¢ wielkos$ci strat gazu. W trakcie przegladéw sieci wykonywane
sg badania na obecno$¢ metanu w skrzynkach ulicznych armatury
gazowej oraz w studzienkach cieptowniczych, telekomunikacyjnych
i kanalizacyjnych.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrzna instalacja gazowa
w budynku i przybory gazowe sa systematycznie kontrolowane (na
podstawie art. 62 ustawy Prawo budowlane, rozporzadzenia MSWiA
w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkow miesz-
kalnych z dnia 16 sierpnia 1999 r., Dz. U. Nr 74, poz. 836 [69] oraz
Polskiej Normy PN-M-34507 ,,Instalacja gazowa — kontrola okreso-
wa” [63], a zauwazone usterki niezwltocznie sg usuwane. W trakcie
uzytkowania przyboréw gazowych musza by¢ przestrzegane zasady
bezpieczenstwa zgodnie z instrukcjami producenta przyboru i zalece-
niami dostawcy gazu.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze cele wyznaczone w optymalizacji
przedsigwzigcia inwestycyjnego, dotyczace zard6wno sieci przesyto-
wej jak i1 dystrybucyjnej, moga by¢ osiagnigte, jesli w calym okresie
,,Zycia” projektu i w kazdej jego fazie przestrzegane beda nastgpujace
zasady: dyscyplina w realizacji procedur jakosciowych, zatrudnienie
doswiadczonej kadry o wysokich kwalifikacjach, sprawna organizacja,
nowoczesne informatyczne wspomaganie oraz zachowanie procedur
formalnych i merytorycznych.

5.Zwiekszenie niezawodnos$¢ pracy systemu poprzez
wprowadzenie nowych technologii i rozwigzan
technicznych

Zaktocenia dostaw gazu moga mie¢ przyczyny (zrodta powstania)
wewnatrz systemu lub moga wynika¢ z zewnetrznych awarii powsta-
jacych poza systemem.

Przypadki zagrozen dla bezpieczenstwa wynikajace z przyczyn
obiektywnych (technicznych), to:
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Rys.2.. Zagrozenia dla obiektéw systemu przesytu i dystrybucji gazu
Fig. 2. Threats to the facilities of the gas transmission and distribution system [24]
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* awarie rurociggu — rozszczelnienie lub rozerwanie,
+ awarie stacji gazowych,

e awarie tloczni,

* awarie zbiornikow gazu.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa sg rowniez przypadkowe uszko-
dzenia gazociggdéw powstate przy wykonywaniu prac drogowych,
melioracyjnych itp. Zrodlem zagrozefh moga byé ponadto dziatania
dewastacyjne lub sabotazowe lub katastrofy geologiczne, np. szkody
gornicze. Zagrozenia dla systemu przesyhu i dystrybucji gazu przed-
stawiono na rys. 2.

W celu poprawy niezawodnos¢ pracy systemu Operator powinien
wprowadza¢ nowe technologie i rozwigzania techniczne.

W ostatnich latach w gazownictwie wprowadzono wiele nowych
materiatow, technologii, ktore w sposob znaczacy poprawily jakosé
pracy systemu gazowniczego [27,32,15,16,17,75,46].

Przyktadem moze by¢ zastosowanie polietylenu do budowy sieci
rozdzielczych [25,26,28,29,30,31]. Technologia, ktéra zrewolucjoni-
zowala prace remontowe, wlgczeniowe, modernizacyjne prowadzone
na gazociggach wysokiego cisnienia jest metoda Williamson’a pole-
gajaca na wykonywaniu czynnosci eksploatacyjno-wlaczeniowych na
czynnych gazociggach [52].

Nastepnym przyktadem zastosowania nowych technologii w ga-
zownictwie moze by¢ technologia LNG przy pregazyfikacji nowych
obszarow oraz przy pracach eksploatacyjnych, modernizacyjnych, czy
remontowych na sieciach gazowych oraz moggca poprawi¢ niezawod-
nos¢ zasilania sieci gazowych.

W wielu rejonach Polski brak infrastruktury gazowniczej, stad
wielu mieszkancow naszego kraju jest pozbawionych dostepu do sieci
gazowej (tzw. biate plamy). Budowa sieci gazowej w tych rejonach,
przy braku odbiorcow strategicznych, jest czesto ekonomicznie nie-
uzasadniona.

Alternatywnym rozwigzaniem dla budowy sieci przesytowej do-
prowadzajacej gaz do sieci dystrybucyjnej sa stacje regazyfikacji LNG
[14,39]. W tym przypadku gaz w postaci skroplonej jest transpor-
towany cysternami kriogenicznymi. Po regazyfikacji gaz dostarcza
si¢ do lokalnej sieci dystrybucyjnej lub bezposrednio zasila odbiorcg
przemystowego. Takie dziatania mogg przyczyni¢ si¢ do rozwoju
gazownictwa w Polsce, a tym samym do podniesienia komfortu zycia
ich mieszkancow oraz sa zgodne z polityka rzadu dotyczaca poprawy
srodowiska naturalnego (likwidacji tzw. , kopciuchow”).

Ponadto wiele prac eksploatacyjnych, modernizacyjnych, czy re-
montowych na sieciach gazowych wymaga okresowego wylaczenia
dostaw gazu w celu bezpiecznego wykonania napraw gazociagow prze-
sytowych wymiany badz montazu monoblokdw, wymiany zaworow
odcinajacych stacje od gazociagu zasilajacego lub wytaczenia stacji
na czas prowadzenia prac remontowych lub modernizacyjnych. Warto
tu doda¢, ze wigkszo§¢ miast w Polsce nie posiada drugostronnego
zasilania gazem ziemnym (brak w pelni niezawodnego zapewnienia
cigglosci dostaw gazu). Szczegodlnie niebezpieczne jest to dla niekto-
rych zaktadoéw przemystowych, w ktdrych przerwanie dostaw paliwa
gazowego moze si¢ wigza¢ z ogromnymi startami finansowymi (np.
huty szkta).

W celu zapewnienia cigglosci dostaw gazu do odbiorcow podczas
prowadzenia w/w prac mozna zastosowa¢ rozwigzania polegajace na
dostawie gazu autocysterng i jej potaczeniu z parownicami i dalej po-
przez elastyczne poltaczenie wezami ciSnieniowymi ze stacjg gazowa.
Rozwigzanie to pozwala rowniez unikna¢ ptacenia ewentualnych kar
odbiorcom za szkody powstate w wyniku przerwania lub ograniczenia
dostaw paliwa gazowego.

Jedng z interesujacych metod zastosowania LNG moze by¢ po-
krywanie szczytowych poboréw gazu (peak shaving [34]), umozli-
wiajace obnizenie ceny gazu z tytutu zmniejszenia zamowionej mocy
umowne;j.

Nastepnym przyktadem jest stosowanie tzw. ttokow inteligentnych
pozwalajacych na kontrole stanu technicznego gazociagdw [75] oraz
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ogromny postgp w stosowanych powtokach izolacyjnych na gazocia-
gach wysokiego ci$nienia [46].

Istotng sprawa pozwalajaca na racjonalne i majace wpltyw na
niezawodno$¢ pracy urzadzen i obiektow gazowych jest poznanie
zjawisk fizycznych zachodzacych podczas ich eksploatacji tzn. np.
procesy termodynamiczne zachodzace podczas przeptywu gazu przez
reduktor [22], zagadnienie podgrzewania gazu na stacjach redukcyj-
nych wysokiego ci$nienia [36] oraz mozliwo$¢ wykonywania skom-
plikowanych obliczen technicznych przy zastosowaniu wykresow
entalpia-entropia [47]

6.Racjonalne i efektywne prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

Z dziatalnoscig gospodarcza przedsigbiorstwa (zarzadzanie majat-
kiem) zwigzane sa trzy pojecia: racjonalno$¢ gospodarno$é i przede
wszystkim efektywnosc.

Racjonalno$¢ gospodarowania to dziatanie podejmowane w intere-
sie podmiotu, oparte na wiedzy i takie nim sterowanie, aby przyniosto
okreslone wezesniej pozadane efekty, przy czym cel tych dziatan moze
by¢ rozny, w zaleznos$ci od formy wiasnosci przedsigbiorstwa [51].

Nieodzownym recenzentem procesow tworzenia, trwania i rozwoju
przedsigbiorstwa jest efektywnos¢ dziatan.

W gazownictwie do oceny optacalnosci inwestycji (podiaczanie
odbiorcow gazu, przemystowych i komunalno-bytowych, gazyfikacja
calych regionoéw i aglomeracji) wdrozono metode UNIDO (United
Nations Industrial Development Organization) preferowang przez Bank
Swiatowy [19]. Bazuje ona na analizie przeptywow finansowych.

Metoda UNIDO jest uniwersalnym sposobem wyznaczania efek-
tywnosci przedsigwzie¢ inwestycyjnych i moze by¢ zastosowana row-
niez do innych inwestycji np. okreslenie efektywnosci budowy obiektu
(urzadzenia) energetycznego zasilanego gazem ziemnym.

Niestety w gazownictwie zdarzajg si¢ ,,nietrafione” decyzje tech-
niczne, prawne i organizacyjne, ktore majg wptyw na wzrost kosztow
dziatalno$ci Operatora, co w konsekwencji wiaze si¢ ze wzrostem
cen gazu.

Takich przyktadéw mozna pokazaé¢ wiele m.in.:

1) nagminne stosowanie uktadéw monitorowych, w tym pracuja-
cych w uktadzie aktywnym, na stacjach redukcyjnych wysokie-
go cisnienia, zamiast tanszych rozwiazan jakim jest zamontowa-
nie dwoch zawordow szybko zamykajacych [16,17],

2) preferowanie ukltadow pomiarowych na stacjach redukcyjnych
w/c przed ukladem redukcyjnym zamiast po stronie ci$nienia
Sredniego [51,59],

3) przewymiarowanie systemow grzewczych na stacjach redukcyj-
nych w/c zasilanych gazem ziemnym zaazotowanym grupy Lw
i Ls tzn. o ponad 18 %, a dla gazu podgrupy Ls i o ponad 13 %
dla grupy Lw [41],

4) przewymiarowanie instalacji do nawaniania gazu dla gazu ziem-
nego grupy Lw i Ls tzn. dawka $rodka nawaniajacego powinna
by¢ nizsza niz w przypadku gazu ziemnego grupy E odpowied-
nio o okoto 15 % dla gazu ziemnego grupy Lw oraz dla grupy Ls
o okoto 24%. [36]

5) umowy na wykonanie inwestycji gazowniczych zlecane ze-
wnetrznym firmom przez operatora systemu gazowniczego
byty konstruowane z narazeniem interesow firm wykonawczych
(wszelkie ryzyka, nawet wrgez niemozliwe do przewidzenia na
etapie projektowania, sg przenoszone na firmy wykonawcze, bez
mozliwosci renegocjacji kosztorysow). Nawet btedy w projekcie
budowlanym, weryfikowanym zreszta przez stuzby techniczne
Operatora byly przenoszone na firmy wykonawcze bez mozli-
wosci korekty kosztorysu. Takie dziatania spowodowaty ban-
kructwo wielu firm zajmujacymi si¢ inwestycjami gazowniczy-
mi, a w konsekwencji do wzrostu cen ofertowych (ograniczenie
ilosci firm konkurujacych ze soba na rynku inwestycyjnym),
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6) niezrozumiale jest réwniez z punktu widzenia technicznego,
podnoszenie przez Operatora norm jakoSciowych na wykonanie
np. prac spawalniczych oraz izolacji rur przeznaczonych do bu-
dowy gazociggdw. Wymagania te sa wyzsze od obowigzujacych
w UE norm i standardéw, ktore zostaty przyjete w Polsce po roku
2001. Powoduje to znaczne podwyzszenie kosztow inwestycji, co
w konsekwencji prowadzi do wzrostu cen gazu w taryfie,
nieuzasadnione jest prowadzenie egzaminéw na uprawnienia dla
zgrzewaczy gazociaggow z polietylenu wg normy PN-EN 13067
[64], ktéra nie jest zalecana przez prawodawcg (UE) zarowno
dla branzy gazowniczej i wodociggéw. Zastosowanie tej normy
w gazownictwie prowadzi do znacznego podwyzszenia kosztow
prowadzenia egzamindéw zgrzewaczy gazociagéw polietyleno-
wych [43],

wyrazenie zgody przez stuzby techniczne OSP na przejgcie nad-
zoru nad budowg gazociggdw przez UDT, mimo braku podstaw
prawnych (sprzeczno$¢ z prawem unijnym i krajowym). Opinig
te potwierdzit NIK (pkt 3.2.9 — pismo KGP/41013/07 z maja
2008 r) [43].

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze wiele spraw zwiazanych z pro-
jektowaniem, budowg oraz eksploatacjg obiektow gazowniczych moz-
na by bylo prowadzi¢ w sposob bardziej racjonalny i oszczgdny, a tym
samym poprawi¢ efektywnos¢ dziatalnosci gospodarczej realizowane;j
przez operatorow systemow gazowniczych.

7

~

8

~

7.Wspotpraca operatorow systemu gazowniczego
Z gminami

Rozwoj gazownictwa w gminach zwigzany z budowa, rozbudowa
gazowej sieci dystrybucyjnej oraz przytaczaniem odbiorcow, deter-
minowany jest czynnikami natury technicznej, ekonomicznej oraz
prawne;j.

Ustawa Prawo energetyczne [70] okresla zasady ksztalttowania
polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uzyt-
kowania paliw 1 energii, w tym ciepta, oraz dziatalno$ci przedsie-
biorstw energetycznych, a takze okresla organy wtasciwe w spra-
wach gospodarki paliwami i energig. Celem tej ustawy jest tworzenie
warunkéw do zrownowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania
paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdzialania negatywnym
skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogdéw ochrony
$rodowiska, zobowigzan wynikajacych z uméw migdzynarodowych
oraz rownowazenia interesoOw przedsiebiorstw energetycznych i od-
biorcow paliw i energii.

Wedtug Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia
2009 r. w sprawie polityki energetycznej Panstwa do 2030 r. [60]
w zakresie gazownictwa nalezy stosowaé wtasciwa polityke taryfowa
zachecajaca do inwestowania w infrastrukture liniowg (przesyt i dys-
trybucja gazu) oraz podejmowac dziatania legislacyjne, majace na celu
likwidacj¢ barier inwestycyjnych, w szczegolnosci w zakresie duzych
inwestycji infrastrukturalnych oraz inwestycji liniowych.

W planowaniu energetycznym w skali globalnej (kraju, wojewodz-
twa) badz makroregionalnie (gmina, miejscowos$¢) i mikroregionalnie
(cze$¢ miasta, osiedla) uczestniczy¢ powinien zarowno Operator
Systemu Przesylowego (OSP) i Dystrybucyjnego (OSD) jak i sa-
morzad terytorialny. Informacje i kierunki uyjmowane w planach
rozwoju (koncepcjach rozwoju) systemu gazowego przesytowego
i dystrybucyjnego winny by¢ spojne z informacjami uwzgledniany-
mi w dokumentach realizowanych przez samorzady, tj. zwigzanymi
z planowaniem energetyczny (Projekt Zatozen do planu zaopatrzenia
w cieptlo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe), sporzadzaniem stu-
dium (Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego), jak rowniez MPZP (Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego). Spojnos¢ dokumentow planistycznych realizowanych
na poziomie wojewodztwa badz gminy z planami OSD i OSP ma
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zasadniczy wptyw na racjonalizowanie i koordynowanie zamierzen

inwestycyjnych poszczegolnych przedsiebiorstw energetycznych.

Prowadzenie racjonalnej polityki energetycznej w skali kraju, wo-

jewodztwa czy gminy oraz realizacja czynnosci formalno-prawnych

przy projektowaniu i budowie infrastruktury sieciowej stanowi element
zrownowazonego rozwoju. Konsekwencje racjonalnego planowania
energetycznego winny by¢ odzwierciedlone w decyzjach i pozwole-
niach wydawanych przez wlasciwe jednostki administracyjne, co do
sposobu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng badz paliwa ga-
zowe [70]. Dotyczy to szczegdlnie duzych aglomeracji posiadajacych
system cieplociagdw i gazociagdw. W tym przypadku, w celu petlnego
wykorzystania posiadanego potencjalu winno si¢ podzieli¢ dang aglo-
meracj¢ na obszary, w ktorych rozprowadzany bedzie wytacznie gaz
ziemny i energia elektryczna badz ,,cieplik” i energia elektryczna.

W rzeczywistosci wystepuja przypadki, gdzie wydawane pozwolenia

na budowg nie s3 spojne z planami zaopatrzenia w cieplo, energie

elektryczng i paliwa gazowe.

Gazyfikacja gminy powinna by¢ traktowana, jako inwestycja dobra
publicznego, gdyz przynosi wymierne i niewymierne korzysci dla
gminy, a tym samym dla jej mieszkancow ze wzgledu na [20]:

a) podwyzszenie wartosci dziatek budowlanych 1 istniejacej sub-
stancji mieszkalnej;

b) zwigkszenie komfortu zycia mieszkancoéw i poprawy srodowi-
ska naturalnego;

¢) wzrost dochodow gminy z tytutu uzyskiwanych podatkow od
nieruchomosci (2% warto$ci poczatkowej gazociagu lub obiek-
tu gazowniczego) oraz za umieszczenie gazociggu wzdhuz drogi
gminnej zgodnie z Ustawa o drogach publicznych);

d) mozliwo$¢ pozyskania nowych inwestorow, co w konsekwencji
przyczynia si¢ do zmniejszenia stopnia bezrobocia i zwigkszenia
zamozno$ci mieszkancow.

Wobec powyzszego nie ma zadnych przeszkod prawnych, aby
gminy [71] w ramach zawieranych porozumien ze spotkami gazowni-
czymi partycypowaly w kosztach realizacji inwestycji majacej stuzy¢
spotecznosci lokalne;j.

Istotnym zagadnieniem przy prowadzeniu gazyfikacji gmin jest
ocena optacalnosci (rentownosci) inwestycji zwigzanej z budowsa lub
rozbudowg sieci gazowej. Bazuje ona na analizie przeptywoéw finan-
sowych. Celem tej metody jest obliczenie optacalnego dla przedsie-
biorstwa gazowniczego zasiggu inwestycji [19].

Niestety wiele zapisoéw znajdujacych si¢ w aktach normatywnych
stanowig barier¢ dla rozwoju gazownictwa na terenie poszczeg6lnych
gmin i aglomeracji miejskich.

Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw majacych wplyw na roz-
woj 1 funkcjonowanie systemu gazowego. Wsrdd istotnych czynnikow
prawnych, majacy wptyw na bezpieczenstwo dostaw gazu wymieni¢
mozna przyznawanie koncesji na przesytanie badz dystrybucje paliw
gazowych wydawane przez Prezesa URE. Obecnie przyjety model
przyznawania koncesji prowadzi do:

* wystgpowania na terenie jednej gminy kilku operatoréw, co
w przypadku awarii na sieci gazowej wptywa na wydtuzenie
czasu trwania akcji ratowniczej, co ma swoje przetozenie na po-
gorszenie bezpieczenstwa publicznego,

* budowy réwnoleglych gazociagow w przypadku, gdy wystepuja
techniczne mozliwo$ci przesytowe istniejacych gazociagdéw na
danym terenie. Brak zapisow w obecnych ustawach i rozporza-
dzeniach zakazujacych budowania rownoleglych gazociagow
dystrybucyjnych ogranicza rozwdj gazownictwa oraz wplywa na
podniesienie kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych. Nad-
mieni¢ nalezy, ze zapisy takie istniejg w art. 4 ust. 4 Dyrektywy
Gazowej [53]:

., Majgc na uwadze rozwoj nowych obszarow zaopatrywanych w gaz

i 0godlng skutecznos¢ dziatan panstwa cztonkowskie mogq odmowic

udzielenia kolejnego zezwolenia na budowg lub eksploatacje sys-

temu gazociggow dystrybucyjnych na okreslonym obszarze, jezeli
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systemy gazociggowe zostaly juz zbudowane lub gdy zapropono-

wana jest ich budowa na tym obszarze oraz gdy istniejgca lub

proponowana zdolnosc¢ nie jest w petni wykorzystana”.

Kolejna kwestia wplywajaca na rozwoj gazyfikacji terenow gminy
jest obecna konstrukcja zapisow Ustawy o podatkach lokalnych [72]
oraz Ustawy o drogach publicznych [73] oraz Rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie warunkow udzielania zezwolen na zajgcie pasa
drogowego [67]. Podstawa prawna umozliwiajaca pobranie przez gmi-
ny maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci (2% wartosci po-
czatkowej sieci gazowej) badz maksymalnej stawki optaty za umiesz-
czenia gazociggu w pasie drogowym (200 z/m? rzutu poziomego
rurociagdéw), stanowi bariere dla przysziej rozbudowy sieci gazowe;.

Obecna konstrukcja podatku od nieruchomosci sktania gminy do
dziatan ,,nieracjonalnych”, tzn. wydawania zgody na budowe jak naj-
wigkszej ilosci gazociggdw budowanych przez rézne przedsigbiorstwa
energetyczne, nie zwazajac na stopien obciazenia (wykorzystania)
istniejacych sieci gazowych. Efektem tego jest ograniczenie rentow-
nosci istniejacych sieci gazowych, co z kolei prowadzi do wzrostu
kosztéw ustugi dystrybucyjnej. Dlatego nalezaloby zmieni¢ zapisy
tej ustawy, aby podatek od nieruchomosci byt liczony nie od warto$ci
inwestycji, ale ilo$ci sprzedawanego gazu, tak jak to jest praktykowane
w innych krajach UE.

Ponadto obowiazujaca Ustawa o drogach publicznych [73] w du-
zym stopniu utrudnia uzyskanie zgody na lokalizacj¢ gazociagow
w pasie drogowym. Dlatego proponuje si¢ wprowadzi¢ do ww. ustawy
nastgpujace:

1. obecna tres¢ art. 39 ust. 1 pkt 1) oraz ust. 3 ustawy o drogach pu-
blicznych [73] brzmi:

,» 1. Zabrania si¢ dokonywania w pasie drogowym czynnosci, kto-
re mogtlyby powodowaé niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej
urzqdzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz zagrazac bez-
pieczenstwu ruchu drogowego. W szczegolnosci zabrania sie:

1) lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania urzqdzen,
przedmiotow i materialow niezwigzanych z potrzebami zarzq-
dzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,”

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie
w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzqdzen nie-
zwiqzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzeba-
mi ruchu drogowego moze nastgpic¢ wylqcznie za zezwoleniem
wlasciwego zarzgdcy drogi, z zastrzezeniem ust. 7, wydawa-
nym w drodze decyzji administracyjnej, zgodnie z art. 40.”

Wnhioskuje si¢ 0 uznanie budowy obiektow budowlanych o charak-
terze liniowym be¢dacych no$nikami mediow za przypadek szczegdlny,
czyli inwestycje uzytecznosci publicznej, z gwarancja uzyskania ze-
zwolenia wlasciwego zarzadcy drogi. Uzasadnienie — konieczno$¢ uzy-
skania zezwolenia wlasciwego zarzadcy drogi na lokalizacje przytacza
zdecydowanie przedtuza czas wykonania przytacza do sieci gazowej.
Uzna¢ nalezy przy tym, ze wydanie decyzji zezwalajacej na lokalizacje
sieci w pasie drogi powinno oznacza¢ zgode na lokalizacje przylaczy
do tej sieci wykonywanych w terminie pézniejszym.

2. obecna tres¢ art. 39 ust. 5 pkt 2 ppkt a) ustawy o drogach publicz-
nych [73] brzmi:

., 3. Jezeli budowa, przebudowa lub remont drogi wymaga prze-
tozenia urzgdzenia lub obiektu, o ktorym mowa w ust. 3, koszt
tego przetozenia ponosi (...):

2) wiasciciel urzqdzenia lub obiektu —w przypadku gdy:

a) okres umieszczenia urzqdzenia lub obiektu w pasie drogowym
Jjest dluzszy niz 4 lata, liczgc od dnia wydania zezwolenia przez
zarzqdce drogi”

Przy obecnej technologii sprawnos¢ techniczna urzadzen na sie-
ciach gazowych wynosi do 50 lat, dlatego sugeruje si¢ wydluzenie
terminu z 4 lat do co najmniej takiej dtugosci, ile wynosi okres amor-
tyzacji gazociagu. Stawki okreslone w art. 40 ustawy o drogach pu-
blicznych [73] wplywaja na wysokie koszty inwestycji. Dlatego tez
sugeruje si¢ catkowita likwidacje optat za umieszczenie infrastruktury
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technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami. Opfata
ta stanowi dla wlascicieli gazociagéw dodatkowe obcigzenie, mimo
ponoszonego juz podatku 2% od nieruchomosci.

Ponadto istotnym jest uregulowanie w sposob jednoznaczny wyso-
kosci odszkodowania (lub wynagrodzenia wg Kodeksu Cywilnego) za
stuzebnos¢ przesytu. Powinno ono by¢ ustalane nie przez wlasciciela
infrastruktury przesytowej, ani przez wiasciciela/uzytkownika wie-
czystego gruntu, ale odgornie przez odpowiedni organ administracji
panstwowej na szczeblu wojewodztwa lub ministerstwa przy zasto-
sowaniu odpowiednich kryteriow.

Nastgpnym istotnym utrudnieniem dla operatordéw sieci gazowych
(dotyczy gazociagdéw w/c) sa wprowadzane przez gminy zmiany
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dotycza-
ce przeznaczenia gruntu, na ktorym wybudowany zostal gazociag.
Czgsto dotycza one zmiany przeznaczenia gruntu z rolnego na grunty
pod budownictwo mieszkalne lub aktywizacj¢ gospodarcza. Prowadzi
to do znacznego podniesienia wysokosci odszkodowan za stuzebnosé
przesytu. Dlatego tez nalezy wprowadzi¢ zakaz takiego postgpowania
lub w przypadku wystapienia takiego faktu koszty tej decyzji powinna
ponie$¢ gmina, a nie operator sieci gazowe;.

Ponadto mozna réwniez wymieni¢ wiele innych barier i utrudnien
przy projektowaniu, wykonawstwie i uzytkowaniu inwestycji gazow-
niczych, ktore zostaty opisane w artykule [37].

8.Podsumowanie

1) Panstwo powinno prowadzi¢ polityke w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego kraju poprzez odpowiednie regulacje prawne
i dziatanie powotanych do tych celow jednostek, gtéwnie Urzgdu
Regulacji Energetyki.

2) Operatorzy systemu gazowniczego (dystrybucyjnego, przesyto-
wego, magazynowania i skraplania paliw gazowych lub operatora
systemow potaczonych) oraz PGNiG S.A sa wykonawcami polity-
ki energetycznej Panstwa w zakresie paliw gazowych, co wiaze si¢
bezposrednio z bezpieczenstwem energetycznym, bezpieczenstwem
techniczno-operacyjnym oraz bezpieczenstwem publicznym.

3) Dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu do odbiorcy i bez-
piecznego funkcjonowania systemu gazowego decydujace zna-
czenie maja rozwigzania techniczne w poszczegodlnych fazach
jego tworzenia, tzn. w fazie projektowania, budowy i eksploatacji.

4) System gazowniczy zaliczany jest do obiektow o wysokim ryzyku
zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi oraz dla srodowiska. Istnieja-
cy system prawny przy wlasciwym i rozsadnym jego stosowaniu
umozliwia bezpieczne warunki eksploatacji systemu i uzytkowa-
nia gazu.

5) Samorzady terytorialne powinny wspotpracowaé z Operatorami
gazowniczymi majac na uwadze, ze gazyfikacja gminy, jako in-
westycja dobra publicznego, przynosi korzysci zaréwno dla gmi-
ny, jak i dla jej mieszkancow.

6) Wiele spraw zwigzanych z projektowaniem, budowa oraz eksplo-
atacja obiektéw gazowniczych mozna by bylo prowadzi¢ w spo-
sob bardziej racjonalny i oszczedny, a tym samym poprawic efek-
tywnos¢ dziatalno$ci gospodarczej realizowanej przez operatorow
systemow gazowniczych.

7) Nalezy wprowadzi¢ zmiany w obowiazujacym prawodawstwie w celu
zniesienia barier ograniczajacych rozwoj gazownictwa w Polsce. M
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