WIADOMOSCI PRAWNE

Korzystanie z wod i ustugi wodne

Zgodnie z art. 29 ustawy prawo wodne, korzystanie z wod nie moze powodowac
pogorszenia stanu wod | ekosystemow od nich zaleznych, z wyjgtkiem przypadkow
okreslonych w ustawie, w szczegolnosci nie moze naruszac ustalen planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, powodowac¢ marnotrawstwa wody
lub marnotrawstwa energii wody, a takze nie moze wyrzgdzac¢ szkod.

Tytutem wstepu

Zgodnie z Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lo-
dzi z dnia 30 stycznia 2024 r. IT SA/Ld 994/23, celem art. 29 ustawy
Prawo wodne jest zapewnienie niepogorszonego stanu stosunkow wod-
nych na gruntach, zakaz ingerencji w faktyczny stan wod na gruntach,
jesli moze to szkodliwie oddziatywaé na grunty sasiednie, nie za$ nakaz
utrzymania i konserwacji urzgdzen wodnych, czy zakaz ich niszczenia,
ktore to obowigzki podlegaja dyspozycjom odrebnych przepisow.

Urzadzenie melioracji wodnej szczegolowej jest inwestycja o cha-
rakterze liniowym, ktore przebiega na dtuzszym odcinku niz tylko jed-
na nieruchomo$¢, stad wszelkie dziatania musza by¢ skoordynowane
z utrzymaniem jego droznoéci na catej dtugosci.

W przeciwnym przypadku, oznaczaloby to, ze naktadane przez wia-
sciwych wojtow na podstawie art. 29 ustawy Prawo wodne stosowne
nakazy dotyczylyby z jedne;j strony urzadzenia melioracji wodnej szcze-
gotowej, czego nie reguluje to unormowanie, a z drugiej strony w zaden
sposob nie mogltby zapewnic¢ prawidlowe;j, tj. skoordynowanej jego
droznosci, tj. wlasciwego utrzymania na catej jego dtugosci.

Ponadto jest oczywiste, ze przywrocenie prawidlowego utrzymania
danego urzadzenia melioracji wodnej szczegdétowej zgodnie z dyspozycja
art. 77 ustawy Prawo wodne powinno takze usuna¢ szkodliwe zmiany
w odptywie wody dla gruntow sasiednich.

Dlatego tez unormowanie z art. 29 ust. 3 ustawy Prawo wodne nie
tworzy w tym zakresie normy kompetencyjnej dla wojta gminy. Wypada
takze zaznaczy¢, ze podstawowym warunkiem nalozenia obowiazku
przywrocenia funkcji urzadzenia wodnego lub jego nalezytego utrzy-
mania jest istnienie tegoz urzadzenia wodnego. Jezeli urzadzenie wodne
nie istnieje - nie mozna moéwi¢ ani o jego utrzymywaniu, ani bada¢,
czy owo utrzymywanie jest "nienalezyte" i jakie sg nastepstwa owego
nienalezytego utrzymania urzadzenia wodnego.

Wazne

Na podstawie art. 30 ustawy prawo wodne, wody podziemne
wykorzystuje si¢ przede wszystkim do zaopatrzenia w wodg prze-
znaczong do spozycia przez ludzi.

Korzystanie z wod w sytuacjach nadzwyczajnych

Przepisy prawa wodnego dopuszczajg korzystanie z kazdej wody

w rozmiarze i w czasie wynikajacych z koniecznosci:

1) zwalczania powaznych awarii, klesk zywiotowych, pozarow lub
innych miejscowych zagrozen;

2) zapobiezenia powaznemu i naglemu niebezpieczenstwu grozace-
mu zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej wartosci, ktorego
w inny sposob nie mozna uniknac.
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Warto wiedzie¢, ze

1) W sytuacjach nadzwyczajnych, o ktorych jest mowa w ustawie o wo-
jewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, wojewoda moze,
w drodze aktu prawa miejscowego, okresli¢ rozmiar i czas korzystania
z kazdej wody na potrzeby zwalczania awarii jak rowniez zapobiegania
niebezpieczenstwu

2) Przepisy art. 31 ust. 112 prawa wodnego, nie uprawniaja do wykony-
wania urzadzen wodnych bez wymaganej zgody wodnoprawne;.

W przypadkach, nagtych awarii lub niebezpieczenstw, oraz w czasie
suszy lub niskiego stanu wod nie ponosi si¢ optaty podwyzszonej,
o ktorej jest mowa w art. 280 pkt 2 ustawy prawo wodne.

3) W przypadku wprowadzenia stanu klgski zywiotowej, w celu zapo-
biezenia skutkom powodzi lub suszy, wojewoda moze, w drodze aktu
prawa miejscowego, wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu
z wod, w szczegdlnosci w zakresie poboru wod lub wprowadzania
$ciekow do wod lub do ziemi, a takze zmiany sposobu gospodarowania
woda w zbiornikach retencyjnych.

4) Wprowadzenie czasowych ograniczen, z uwagi na kleske zywiotows,
o ktorej jest mowa w art. 31 ust. 5 ustawy prawo wodne czyli, zawiesza
wykonywanie uprawnien wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych.

5) Za szkody powstate na skutek wprowadzenia czasowego ogranicze-
nia w korzystaniu z wod lub zmiany sposobu gospodarowania woda
w zbiornikach retencyjnych oraz za szkody powstate na skutek za-
wieszenia wykonywania uprawnien wynikajacych z pozwolen wodno
prawnych zaktadom nie przyshuguje odszkodowanie.

Powszechne korzystanie z wod

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy prawo wodne , kazdemu przystuguje
prawo do powszechnego korzystania z publicznych $rédladowych wod
powierzchniowych, morskich wod wewnetrznych oraz z wod morza te-
rytorialnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Powszechne korzystanie z wod stuzy do zaspokajania potrzeb osobi-
stych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych
urzadzen technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki,
sportdéw wodnych oraz, na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych,
amatorskiego potowu ryb.

Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly bedacej aktem
prawa miejscowego, powszechne korzystanie z wod powierzchniowych
ktore powinno stuzy¢ zaspokajaniu wytacznie potrzeb osobistych, go-
spodarstwa domowego lub rolnego i ustali¢ dopuszczalny zakres tego
korzystania.

Jezeli rada gminy wprowadzi w drodze uchwaty powszechne ko-
rzystanie z wod powierzchniowych , wlascicielowi wod przyshuguje
z budzetu gminy odszkodowanie na warunkach okreslonych w art. 469
ustawy prawo wodne.
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Prawo do zwyktego korzystania z wod

Zgodnie z art. 33 ustawy prawo wodne, wlascicielowi gruntu
przystuguje prawo do zwyktego korzystania z wod stanowiacych jego
wlasnosc¢ oraz z wod podziemnych znajdujacych sie w jego gruncie.
Prawo do zwyklego korzystania z wod nie uprawnia do wykonywania
urzadzen wodnych bez wymaganej zgody wodnoprawne;j.

Zwykle korzystanie z wod shuzy zaspokojeniu potrzeb wlasnego
gospodarstwa domowego lub wlasnego gospodarstwa rolnego.

Zwykle korzystanie z wod obejmuje:

1) poboér wod podziemnych lub wod powierzchniowych w ilosci
$redniorocznie nieprzekraczajacej 5 m® na dobeg;

2) wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi w ilo$ci nieprzekra-
czajacej tacznie 5 m? na dobe.

Szczegolne korzystanie z wod

Szczegdlnym korzystaniem z wdd jest korzystanie z wod wykra-
czajace poza powszechne korzystanie z wod oraz zwykle korzystanie
z wod, obejmujace:

1) odwadnianie gruntow i upraw;

2) uzytkowanie wody znajdujacej si¢ w stawach i rowach;

3) wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych begdacych wtasno-
$cig innych podmiotow $ciekdw przemystowych zawierajacych
substancje szczegodlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego okre-
slone w przepisach wydanych na podstawie art. 100 ust. 1 prawo
wodne;

4) wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m?
robot lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem,
majacych wplyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
przez wylaczenie wigcej niz 70% powierzchni nieruchomosci
z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujgtych
w systemy kanalizacji otwartej lub zamknigtej;

5) rybackie korzystanie ze $srodladowych wod powierzchniowych;

6) wykorzystywanie wod do celow zeglugi oraz sptawu;

7) przerzuty wod oraz sztuczne zasilanie wod podziemnych;

8) wydobywanie z wod powierzchniowych, w tym z morskich wod
wewngtrznych wraz z wodami wewngtrznymi Zatoki Gdanskiej
oraz wod morza terytorialnego, kamienia, zwiru, piasku oraz
innych materialow, a takze wycinanie roslin z wod lub brzegu;

10) chow ryb w sadzach;

11) zapewnienie wody dla funkcjonowania urzadzen umozliwiaja-
cych migracj¢ ryb;

12) korzystanie z wod do nawadniania gruntéw lub upraw, a takze
na potrzeby dziatalnosci rolniczej w ilosci wigkszej niz $rednio-
rocznie 5 m® na dobg;

13) korzystanie z wod na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, inne;j
niz dziatalno$¢ rolnicza

14) wykorzystanie $ciekow, jezeli ich taczna ilos¢ jest wigksza niz
5 m® na dobe;

15) chow lub hodowle ryb oraz innych organizméw wodnych
w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach
ptynacych, przeznaczonych na te cele.

Ustugi wodne

Zgodnie z art. 35 ustawy prawo wodne, ustugi wodne polegaja
na zapewnieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym
oraz podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza mozliwosci
korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres powszech-
nego korzystania z wod, zwyktego korzystania z wod oraz szczegdl-
nego korzystania z wod.

Gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz pod-
miotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza zapewnia si¢ dostgp
do ustug wodnych na zasadach okreslonych w przepisach ustawy.
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Przyktad praktyczny
Pytanie

Czy na podstawie ustawy prawo wodne mozna wskazaé czym
w praktyce sq ustugi wodne?

Odpowiedz

Tak. Na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy prawo wodne ustugi wodne
obejmuja:

1) pobor wod podziemnych lub wod powierzchniowych,

2) pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wod podziemnych
i wod powierzchniowych oraz korzystanie z tych wod;

3) uzdatnianie wod podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybu-
ge;

4) odbior i oczyszczanie Sciekow;

5) wprowadzanie sciekéw do wod lub do ziemi, obejmujgce takze wpro-
wadzanie Sciekow do urzqdzen wodnych;

6) korzystanie z wod do celow energetyki, w tym energetyki wodnej;

7) odprowadzanie do wod lub do urzqdzen wodnych - wod opadowych
lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji
deszczowej stuzgce do odprowadzania opadow atmosferycznych albo
w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast;

8) trwale odwadnianie gruntow, obiektow lub wykopow budowlanych oraz
zakladow gorniczych, a takze odprowadzanie do wod - wod pochodzg-
cych z odwodnienia gruntow w granicach administracyjnych miast;

9) odprowadzanie do wod lub do ziemi wod pobranych i niewykorzysta-
nych.

Z praktyki sadowej

Jak wskazuje sentencja wyroku:

Ustugg wodng jest zatem odprowadzanie wod opadowych i roztopo-
wych do wod i urzqdzen wodnych, a obowiqzek optaty dotyczy jedynie
odprowadzania wod opadowych i roztopowych do wod. Zaréwno art.
35 ust. 3 pkt 7 ustawy z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, jak i art.
268 ust. 1 pkt 3 lit. a tej ustawy odnoszq si¢ do wprowadzania wod
opadowych i roztopowych do wod ujetych w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzqce do odprowadzania opadow
atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach ad-
ministracyjnych miast.

Wprowadzanie wod opadowych i roztopowych odbywa sie wiec
przy zastosowaniu otwartych lub zamknietych systemow kanalizacji
deszczowej stuzgcej do odprowadzania opadow atmosferycznych, przy
czym przepis nie wymaga, aby systemy te stanowily wlasnos¢ podmiotu
zobowigzanego do ponoszenia oplat.

1 dalej w sentencji wyroku znajdujemy:

Celowym wigc jest ustalenie co nalezy rozumie¢ pod pojeciem "sys-
temu kanalizacji otwartej lub zamknigtej", majgc na wzgledzie brak
definicji legalnej tego pojecia. Przez system kanalizacji zamknietej lub
otwartej ustawodawca rozumie organizacje odprowadzania wod opado-
wych, to jest zarowno jej strong techniczng, jak i podmiotowq. Pojecie
to nalezy rozumiec jako zespot urzqdzen stuzgcych do odprowadzania
z danego obszaru wod opadowych i roztopowych. Zgodnie zas z art. 16
pkt 65 Prawa wodnego row jest urzqgdzeniem wodnym. Odprowadzanie
wod opadowych i roztopowych do wod nastepuje wigc za pomocq tego
urzqdzenia wodnego - rowu wchodzqcego w sktad systemu kanalizacji
deszczowej, co wynika wprost z pozwolenia wodnoprawnego.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 8 listopada 2023 r. IIl OSK 2808/21

PODSTAWA PRAWNA

Ustawa Prawo wodne ( t. j. Dz. U. 22024 r. poz. 1087 ze zm.)

GAZ, WODA | TECHNIKA SANITARNA = PAZDZIERNIK 2024



